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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.» (муниципальные программы)
15 ноября 2017 года                                                                                                                № 43
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од, Распоряжение от 02.11.2017 № 41.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.» (далее - проект бюджета).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта бюджета на соответствие перечню муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от  14.08.2017 года № 483-па (с изменениями) и документам, представленным вместе с  проектом бюджета.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также порядок утверждения изменений в ранее утвержденные муниципальные программы;
2) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 года № 483-па (с изменениями), паспортов муниципальных программ,  Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 года № 357-па;
3) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 года № 483-па (с изменениями), Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
4) Оценка планируемых расходов бюджета ДГО, направленных на реализацию муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2018 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.11.2017 года по 13.11.2017 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1 Общие положения:

Представленный для экспертизы проект бюджета, как отражено в прилагаемой к нему пояснительной записке, сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы), утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа, включающих расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
2.2. Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы
В соответствии с абзацем третьим части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ, как следует из абзаца второго части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса, определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ей порядке. В абзаце первом части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса регламентировано, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. В абзаце третьем части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса установлено, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Аналогичные нормы содержатся в абзаце девятом части 1 статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденном решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), муниципальном правовом акте, устанавливающем основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующем деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
Так, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных статьей 179 Бюджетного кодекса, а также абзацем девятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 № 357-па утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа (далее – Порядок), постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 20.09.2017 года № 553-па внесены изменения в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017г №483-па.
2.3. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 года № 483-па (с изменениями), паспортов (проектов) муниципальных программ Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.06.2017 года № 357-па
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.3.1. Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 № 483-па утвержден перечень муниципальных программ на 2018 год. Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 20.09.2017г №553-па внесены изменения в вышеуказанный перечень, тем самым  нарушая п.п. 2.1 раздела 2 Порядка, в котором говориться, что изменения в перечень могут вноситься по решению администрации Дальнегорского городского округа не позднее 01 августа года текущего финансового года. 
2.3.2. Как следует из пункта 2.7 раздела 2 Порядка  муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в срок не позднее 15 сентября текущего года.

          С первого января 2018г.  в Дальнегорском городском округе начинают действовать 8 новых программ, а именно:
· Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 17.10.2017г №600-па;
· Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 11.09.2017г №654-па;
· Муниципальная программа "Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.08.2017г №655-па;
· Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 18.09.2017г  №551-па; Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па;
· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №542-па;
· Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №545-па;
· Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №548-па.
Контрольно-счетной палатой выявлено, нарушение пункта 2.7 раздела 2 Порядка в части соблюдения срока утверждения муниципальных программ следующими ответственными исполнителями:
· Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа,

· Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

2.3.3. В соответствии п.1.9 раздела 1 Порядка проекты программ были размещены на сайте Дальнегорского городского округа с целью общественного обсуждения, о чем свидетельствуют протоколы общественных обсуждений, размещенные в одноименном разделе сайта.
2.3.4. В ходе проверки установлено,  что некоторые программы, срок реализации которых был утвержден по 2019 год, на которые были предусмотрены ассигнования и установлены целевые показатели реализации,  досрочно прекращают свое действие в 2017 году. Экспертизой не выявлены причины досрочного прекращения муниципальных программ.
Необходимо обратить внимание  на то, что в соответствии п. 9.5, п.9.6 Порядка  решение на досрочное прекращение муниципальной программы принимается администрацией Дальнегорского городского округа по результатам оценки эффективности  реализации муниципальных программ на основании отчетов и предложений изложенных в годовом отчете за 2017 год. 

На момент проведения экспертизы постановлений о прекращении программ так же не было  вынесено, о чем было устно указано администрации Дальнегорского городского округа.  В ходе настоящей проверки замечание было устранено, а именно администрацией Дальнегорского городского округа постановлениями администрации Дальнегорского городского округа  от 08.11.2017 №653-па, №654-па, №655-па, №656-па, №657-па прекращены сроки действия данных муниципальных программ с 01 января 2018г. В проекте бюджета предусмотрены идентичные прекращаемым программы, срок реализации которых начинается с 2018г. В представленной пояснительной записки к проекту бюджета  об этом не указывалось, а так же причины, по которым программы будут досрочно прекращены тоже не оговаривались.
Сравнительный анализ действующих программ (на момент проверки) и новых приведен в таблице№1.

Сравнительный анализ действующих и новых программ.

	
	Таблица №1

	Действующие программы в 2017 году
	Новые проекты программ, реализация которых начинается с 2018г

	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Повышение качества предоставления и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг  на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2020 годы

	Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы
	Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы


Из приведенной таблицы и паспортов муниципальных программ видно, что вновь разработанные программы имеют одинаковое название, так же, при сличении паспортов программ, выявлено, что они имеют одинаковые цели, и задачи.  Изменение внесено только в сроки реализации программы.  

        Наличие отчетов об эффективности и предложений  о прекращении реализации указанных программ с 2018 года экспертизой не выявлено. Данный факт говорит об отсутствии обоснования прекращения действия муниципальных программ, что подрывает весь принцип планирования бюджетных ассигнований на основании программного метода.
2.4. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 года № 483-па (с учетом изменений), Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, проверено на соответствие Паспортов (проектов паспортов) муниципальных программ Перечню муниципальных программ. По данному вопросу выявлено следующее:
2.4.1. На территории Дальнегорского городского округа действует Порядок и  методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный приказом финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016г №10-ос (далее – Порядок и методика).
В соответствии с п.2.4. Порядка и методики, под плановым методом расчета бюджетных ассигнований понимается расчет бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в  принятых в установленном порядке (либо проектах) муниципальных правовых актах Дальнегорского городского округа, соглашениях (договорах).
 При планировании бюджетных ассигнований на исполнение мероприятий в рамках муниципальных программ, к расчету принимаются муниципальные программы (проекты муниципальных программ), принятие (разработка) которых  обеспечено ГРБС в срок до 01 сентября текущего года.  
2.4.2. Анализ утверждения и представления документов муниципальных программ в составе проекта бюджета приведен в таблице №2.  

Таблица №2

	п/н
	Наименование муниципальной программы
	Дата утверждения

	
	
	

	 
	1
	2

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобиль​ных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Про​грамма утверждена постановлением админи​страции ДГО от 17.10.2017г.№600-па

	2
	Муниципальная программа "Развитие градострои​тельной и архитектурной деятельности на терри​тории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	 Программа утверждена постановлением ад​министрации ДГО от 11.09.2017г.№531-па

	3
	Муниципальная программа "Повышение доступ​ности предоставления качественных государ​ственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	 Программа утверждена постановлением ад​министрации ДГО от 24.08.2017г.№499-па

	4
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальне​горском городском округе" на 2015-2020 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от  11.09.2017г  №522-па

	5
	Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 18.09.2017г  №551-па 

	6
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы
	 Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 12.09.2017г.№536-па

	7
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 14.09.2017г.№547-па

	8
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 14.09.2017 г №543-па 

	9
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 14.09.2017г.№542-па,  от 31.10.2017г.№642-па внесены изменения

	10
	Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от  14.09.2017г №545-па 

	11
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы
	 Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 14.09.2017г.№549-па

	12
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы
	к бюджету представлен проект паспорта, Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 28.09.2017г.№568-па

	13
	Муниципальная программа "Обеспечение  инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа" на 2017 - 2021 годы
	 Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 18.09.2017г.№552-па

	14
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	 Программа утверждена постановлением администрации ДГО от 14.09.2017г.№548-па


Таблицей № 2 обобщено, что в состав документов к проекту бюджета представлено 8 проектов паспортов муниципальных программ и всего 6 утвержденных паспортов муниципальных программ, что свидетельствует о нарушении вышеуказанных пунктов Порядка и методики при формировании бюджетных ассигнований. Так же замечено, что всего одна  программа утверждена с соблюдением срока до 01 сентября 2017г, следовательно, в соответствии с данным порядком только она могла быть принята для планирования бюджетных ассигнований. Данный факт говорит о нарушении сроков разработчикам программ, что в дальнейшем может привести к нарушению сроков и качества планирования бюджета.

 2.4.2. Так же, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выяснилось, что предоставлены в составе документов к проекту бюджета проекты  паспортов по новым муниципальным программам, не смотря на то, что те же самые Муниципальные программы ранее были утверждены постановлениями администрации Дальнегорского городского округа и размещены на сайте Дальнегорского городского округа. Причина, по которой данные постановления с паспортами муниципальных программ не представлены в составе документов  к проекту бюджета Контрольно-счетной палате ДГО,  не пояснена. Необходимо отметить, что по муниципальным программам по которым были приложены проекты паспортов выявлено значительное несоответствие с паспортами утвержденных двух муниципальных программ. Данное несоответствие отражено в п. 2.5.3. настоящего заключения. 
2.4.3. Экспертизой установлено, что седьмым пунктом перечня указана муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы, ответственным исполнителем которой является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.  Согласно приложенного к проекту бюджета проекта Паспорта указанной муниципальной программы предусмотрено в качестве результата реализации одной из задач муниципальной программы  увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. Согласно Приложения №1 «Сведения об индикаторах….» к паспорту программы по данной задаче запланирован показатель, характеризующий ее решение  с 35,49 % в 2015году  и  50,61 % к 2020 году. В Перечне программ данная задача не указана.

       Из изложенного следует вывод о несоответствие основных направлений реализации муниципальной программы отраженным в Перечне, задачам муниципальной программы указанным в проекте Паспорта муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы.
2.4.4. Проверкой выявлено, что в Перечне муниципальных программ в столбце  «Соисполнители муниципальной программы»  по программе «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, кроме отдела архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, так же указаны территориальные отделы администрации Дальнегорского городского округа, Управляющие компании ТСЖ, ЖСК, ТСН, собственники жилых помещений многоквартирных домов (по согласованию). В паспорте муниципальной программы эта информация отсутствует, что приводит к несоответствию Перечня с Паспортом программы и в дальнейшем оценки эффективности выполнения программы каждым соисполнителем и в целом по программе.

2.5. Анализ планируемых расходов бюджета ДГО,
направленных на реализацию муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде

2.5.1. В соответствии п. 6 ст.10 Главы 3 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, составление проекта бюджета городского округа основывается в том числе, на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2018 год бюджетные ассигнования в размере 763 003,5 тыс. руб., на 2019 год – 755 125,58 тыс. руб., на 2020 год - 766 517,02 тыс. руб.

В 2018 году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 87 % от общего объема расходов местного бюджета.

Информация о расходах местного бюджета в 2018 – 2020 годах в разрезе муниципальных программ представлена в таблице № 3:

Таблица № 3

Распределение бюджетных ассигнований 

по муниципальным программам в 2018 -2020 годах

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	10 000,000
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	900,000
	900,00
	900,00

	Муниципальная программа «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	14 756,500
	7 743,60
	8 067,60

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы
	2 150,000
	2 200,00
	2 200,00

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	538 180,000
	542 658,13
	547 358,13

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы
	1 200,000
	1 160,00
	2 120,00

	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	3 000,000
	3 000,00
	2 000,00

	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	102 514,020
	105 893,02
	110 491,02

	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018–2022 годы
	53 596,980
	52 578,98
	54 659,98

	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	1 160,000
	1 160,00
	1 160,00

	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	17 123,000
	17 123,00
	17 123,00

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	11 723,000
	9 888,86
	9 617,30

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	5 700,000
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	1 000,000
	820,00
	820,00

	Непрограммные направления деятельности
	110 456,637
	114 150,49
	118 416,74

	Всего 
	873 460,137
	869 276,07
	884 933,76


В ходе проведения анализа на соответствие запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета и ресурсным обеспечением, предусмотренным паспортами (проектами) муниципальных программ, входящих в состав документации к проекту бюджета ДГО, Контрольно-счетная палата ДГО выявила ряд отклонений. Подробный анализ представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению.
Из вышеуказанного сравнительного анализа следует, что по восьми  муниципальным программам сведения в паспортах (проектах) о планируемых объемах финансового обеспечения на реализацию этих программ в 2018 году не соответствуют проекту бюджета, а именно: 
· Муниципальная программа "Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы. Утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.08.2017г №499-па паспортом программы предусмотрено ассигнований больше на 1792,9  тыс. рублей, чем проектом бюджета. Из них 0,2 тыс. рублей из бюджета ДГО и 1792,7 тыс. рублей из средств краевого бюджета;

· Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2020 годы, проектом паспорта предусмотрено на 4750,0 тыс. рублей больше, чем проектом бюджета. Из них из средств краевого бюджета 950,0 тыс. рублей и федерального бюджета 3800,0 тыс. рублей;
· Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 50026,2 тыс. рублей больше, чем проектом бюджета. Из них из средств местного бюджета 8446,20 тыс. рублей,  краевого бюджета на 3920,0 тыс. рублей меньше, чем в проекте бюджета и федерального бюджета 45500,0 тыс. рублей больше;

·  Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 10583,18 тыс. рублей больше средств местного бюджета, чем проектом бюджета;

· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 587,48 тыс. рублей меньше средств местного бюджета, чем проектом бюджета;

· Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 1340,0 тыс. рублей больше средств местного бюджета, чем проектом бюджета;
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы, проектом паспорта предусмотрено на 1397,0 тыс. рублей больше средств местного бюджета, чем проектом бюджета;
· Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 39100,0 тыс. рублей больше, чем проектом бюджета. Из них из средств местного бюджета  на 740,0 тыс. рублей,  краевого бюджета на 6520,0 тыс. рублей  и федерального бюджета на 31840,0 тыс. рублей.
      Общая сумма отклонений по всем муниципальным программам составила 108401,8 тыс. рублей, из них из средств местного бюджета 21919,10 тыс. рублей,  краевого бюджета на 5342,70 тыс. рублей и федерального бюджета 81140,0 тыс. рублей.  
2.5.2. Воспользовавшись информацией, размещенной на сайте Дальнегорского городского округа, а именно размещенными на сайте паспортами утвержденных муниципальных программ, срок реализации которых начинается с 2018 года, Контрольно-счетной палатой был проведен  сравнительный анализ между показателями проекта бюджета (из Приложения №8) и паспортами утвержденных муниципальных программ. В результате так же были выявлены отклонения. Данный анализ представлен в Приложении №2 к данному заключению.

· Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2020 годы, паспортом  предусмотрено на 4750,0 тыс. рублей больше, чем проектом бюджета. Из них из средств краевого бюджета 950,0 тыс. рублей и федерального бюджета 3800,0 тыс. рублей;

· Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, паспортом  предусмотрено на 29208,00 тыс. рублей меньше, чем проектом бюджета. Из них из средств местного бюджета 14652,0 тыс. рублей,  краевого бюджета на 14556,0 тыс. рублей;

·  Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, паспортом предусмотрено на 10583,18 тыс. рублей средств местного бюджета больше, чем проектом бюджета;

· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, паспортом предусмотрено на 2412,52 тыс. рублей средств местного бюджета больше, чем проектом бюджета;

· Муниципальная программа "Молодежь - Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, паспортом предусмотрено на 1340,0 тыс. рублей средств местного бюджета больше, чем проектом бюджета.
      Из анализа видно, что отклонения выявлены по 5 муниципальным программам.  Общая сумма отклонений составила 10122,3 тыс. рублей, из них из средств местного бюджета 316,3 тыс. рублей,  краевого бюджета на 13606,0 тыс. рублей и федерального бюджета -3800,0 тыс. рублей.  

    2.5.3.  Контрольно-счетная палата провела сличительный анализ  ресурсного обеспечения на 2018 год паспортов утвержденных программ и представленных в составе документов  проектов паспортов.

В результате проведенного анализа выявлено, что по двум муниципальным программам  ассигнования для реализации этих программ  не идентичны: 

·  Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта на 2018 год предусмотрено 588206,2 тыс. рублей, в том числе из средств местного бюджета 191863,2 тыс. рублей, из средств краевого бюджета 350843,0 тыс. рублей, из средств федерального бюджета 45500,0 тыс. рублей. В утвержденном Постановлением администрации Дальнегорского городского округа  от 18.09.2017 №551-па в паспорте на 2018 год предусмотрено 508972,0 тыс. рублей, в том числе  из средств местного бюджета 168765,0 тыс. рублей,  краевого бюджета на 340207,0 тыс. рублей меньше, средств федерального бюджета не предусмотрено.
· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018год, проектом паспорта предусмотрено 53009,5 тыс. рублей средств местного бюджета, в утвержденном Постановлением администрацией Дальнегорского городского округа  от 31.10.2017 №642-па паспорте предусмотрено 56009,5 тыс. рублей средств местного бюджета.
2.5.4. Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа был проведен сравнительный анализ ресурсного обеспечения  на 2018 год представленных проектов паспортов муниципальных программ с Постановлением от 20.10.2017г №607-па «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2018 год на период до 2020 года», который тоже выявил отклонения сумм ассигнований предусмотренных на реализацию муниципальных программ. Сравнительный анализ представлен в Приложении №3 к настоящему заключению. Отклонения выявлены в следующих муниципальных программах:
· Муниципальная программа "Развитие системы образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта  предусмотрено на 79234,2 тыс. рублей меньше, чем проектом бюджета. Из них из средств местного бюджета 23098,20 тыс. рублей,  краевого бюджета на 10636,00 тыс. рублей, федерального бюджета на 45500,0 тыс. рублей меньше.

· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом  паспорта предусмотрено на 76818,10 тыс. рублей больше. Из них из средств местного бюджета на 976,90 тыс. рублей меньше,  краевого бюджета на 77795,0 тыс. рублей больше.

· Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы, проектом паспорта предусмотрено на 20100,0 тыс. рублей меньше, чем проектом бюджета. Из них из средств местного бюджета  на 920,0 тыс. рублей,  краевого бюджета на 3260,0 тыс. рублей  и федерального бюджета на 15920,0 тыс. рублей.

    Общая сумма отклонений по этим муниципальным программам составила 22516,130 тыс. рублей, из них из средств местного бюджета 24995,13 тыс. рублей,  краевого бюджета на -63899,0 тыс. рублей и федерального бюджета 61420,0 тыс. рублей.  
2.5.5. Контрольно-счетной палатой был проведен выборочный сличительный анализ соответствия подпрограмм и отдельных мероприятий,  предусмотренных в проекте бюджета и утвержденном паспорте муниципальной программы. Анализ показал следующее:

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно паспорту программы
	Согласно приложению №8 к проекту бюджета

	Подпрограммы муниципальной программы
	- «Развитие системы дошкольного образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие системы общего образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие системы дополнительного образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2018-2022 годы
	- «Развитие системы дошкольного образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие системы общего образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие системы дополнительного образования» на 2018-2022 годы;

- «Развитие и поддержка педагогических кадров» на 2018-2022 годы

	отдельные мероприятия муниципальной программы
	- компенсация родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательную программу дошкольного образования;

- организация отдыха, оздоровления и занятости обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа в каникулярное время;

- организация и проведение единого выпускного для выпускников общеобразовательных учреждений Дальнегорского городского округа;

- премия Главы округа для выпускников общеобразовательных школ Дальнегорского городского округа, получивших медали «За особые успехи в учении»;

- расходы на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования
	- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления;

-мероприятия в сфере образования;

-мероприятия в области молодежной политики;

-обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидий муниципальным бюджетным, автономным учреждениями и иным некоммерческим организациям;

-субвенция на организацию и обеспечение оздоровления детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время);



	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно паспорту программы
	Согласно приложению №8 к проекту бюджета

	Подпрограммы муниципальной программы
	-«обеспечение пожарной безопасности на территории  Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы;

- «обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы; 

- «предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на 2017-2021 годы


	-«обеспечение пожарной безопасности на территории  Дальнегорского городского округа»;

-«предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на 2017-2021 годы



	отдельные мероприятия муниципальной программы
	-организация конкурса на присуждение именных стипендий Главы Дальнегорского городского округа;

-организация конкурса на присуждение ежегодной общественной премии для молодежи Дальнегорского городского округа.
	отсутствуют

	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно паспорту программы
	Согласно приложению №8 к проекту бюджета

	Подпрограммы муниципальной программы
	- «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2022 годы

- «Развитие библиотечного дела» на 2018-2022 годы

- «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы

- «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2022 годы
	- «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» на 2018-2022 годы

- «Развитие библиотечного дела» на 2018-2022 годы

- «Развитие музейного дела» на 2018-2022 годы

- «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства» на 2018-2022 годы

	отдельные мероприятия муниципальной программы
	- Сохранение  объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа;

- Организация управленческих и исполнительно -  распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений
	           Мероприятия программы:

-руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления;

-мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории культуры)

-обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным бюджетным автономным учреждениями и иными некоммерческими организациями.



	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно паспорту программы
	Согласно приложению №8 к проекту бюджета

	Подпрограммы муниципальной программы
	«Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	«Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы

	отдельные мероприятия муниципальной программы
	- развитие материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом в Дальнегорском городском округе;

- развитие массового спорта.
	                Мероприятия:

-мероприятия в области физической культуры и массового спорта.



	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно паспорту программы
	Согласно приложению №8 к проекту бюджета

	Подпрограммы муниципальной программы
	не предусмотрены
	не предусмотрены

	отдельные мероприятия муниципальной программы
	- финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта (далее – финансовая поддержка);

- имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр  развития предпринимательства»;

- проведение маркетинговых исследований в сфере малого и среднего предпринимательства;
- обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства;

- пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности
	- мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства;

-обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным бюджетным автономным учреждениями и иными некоммерческими организациями.



          Из приведенной сравнительной таблицы видно, что подпрограммы и отдельные мероприятия,   выбранные для анализа из паспортов муниципальных программам,  не соответствуют данным проекта бюджета, отраженных в Приложении №8 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа….». Аналогичная  ситуация складывается практически по всем муниципальным программам.
           Необходимо обратить внимание, на то, что в Дальнегорском городском округе бюджет формируется в соответствии с программным методом расходования бюджетных средств. Пунктом 1.5. Порядка муниципальная программа включает в себя:

1. подпрограммы муниципальной программы,
2.  отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами, следовательно должны быть предусмотрены отдельно в качестве расходного обязательства, способствующего реализации данного мероприятия и муниципальной программы в целом.
          Кроме этого, учитывая, что элементы муниципальной программы связаны между собой системой непосредственных и конечных результатов, и то,  что расходы на достижение  их   обоснованы ответственными исполнителями при планировании, не понятно почему, подпрограммы и отдельные мероприятия, сформированные и утвержденные постановлениями администрации Дальнегорского  городского округа, не соответствуют подпрограммам и отдельным мероприятиям, отраженным в проекте бюджета.
       А так же, при составлении квартальной  отчетности о ходе реализации муниципальной программы, а именно формы №12 «Информация о расходовании бюджетных средств и внебюджетных средств на реализацию муниципальной  программы»,  предусмотрена отчетность в разрезе подпрограммы, основного мероприятия подпрограммы и отдельного мероприятия программы.

Как отражено выше в настоящем заключении, в проекте бюджета в основном предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах меньше, чем утверждены в муниципальных программах. Данный факт приводит к необходимости разработчику программы после утверждения бюджета вносить существенные изменения в муниципальные программы путем изменения ресурсного обеспечения и показателей результативности. В связи с этим возникает риск неисполнения как мероприятий, подпрограмм  так и в целом муниципальной программы  по причине невозможности определения на какое мероприятие утверждены решением о бюджете бюджетные ассигнования, а на какое нет. Данный факт говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета на элементы муниципальных программ. 
Планирование бюджетных ассигнований в подобном режиме приводит к  необходимости корректировки бюджетных ассигнований в процессе исполнения бюджета, самих муниципальных программ для приведения в соответствие подпрограмм и отдельных мероприятий, что значительно увеличивает трудозатраты участников бюджетного процесса и депутатов.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены:

1. Нарушен  п.п. 2.1 раздела 2 Порядка, а именно срок утверждения перечня муниципальных программ, а так же внесение изменения в вышеуказанный перечень.
2. Нарушение пункта 2.7 раздела 2 Порядка в части соблюдения срока утверждения муниципальных программ следующими ответственными исполнителями:

- Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа,

- Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

3. Несоответствия данных в  Перечне муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 14.08.2017 года № 483-па (с изменениями), Паспортам муниципальных программ (проектов муниципальных программ) приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
4. Несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного паспортами (проектами) программ с ассигнованиями в проекте бюджета, что выявляет риск неисполнения муниципальных  программ;
5.Несоответствие наименований подпрограмм и отдельных мероприятий в паспортах муниципальных программ с подпрограммами и отдельными мероприятиями в  проекте бюджета, что выявляет риск неисполнения муниципальных  программ.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1.  администрации Дальнегорского городского округа:
1) принять меры с целью устранения выявленных несоответствий, отраженных в данном заключении;
2) принять меры с целью недопущения в дальнейшем  подобных нарушений и недостатков, отраженных в данном заключении;
3) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты.
2. Думе Дальнегорского городского округа учесть информацию, изложенную в настоящем заключении при рассмотрении проекта бюджета.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа



     
     А.В.Наумченко

