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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА
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	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
 (второе чтение)
21 ноября 2017 года








       № 44
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основе п. 1.2 Плана работы КСП ДГО на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 г. № 27-од  (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од) и Распоряжения от 02.11.2017 г.   № 43.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского горского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения или проект бюджета).

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 07.11.2017 по 21.11.2016 г.
1.2. Задачи экспертно-аналитического мероприятия

Задачами  данной экспертизы Проекта бюджета являются:
( определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 положения о бюджетном процессе предмету второго чтения;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, а так же  оценка качества прогнозирования доходов бюджета,  расходования бюджетных средств.
1.3. Документы, подготовленные КСП ДГО в рамках экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139» от 03 ноября 2017 года № 39;

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: Экспертиза  «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» к первому чтению»  от  08 ноября 2017 года   № 42;
2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: «Экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.» (муниципальные программы)» от 15 ноября 2017 года  № 43.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
При подготовке заключения на проект решения Думы ДГО «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» учтены основные положения бюджетной политики Дальнегорского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, в которых заданы стратегические и среднесрочные ориентиры бюджетной политики, согласованные с общими целями и задачами социально-экономического развития, и которые являются определяющими в среднесрочном бюджетном планировании.

Проект бюджета поступил в Контрольно-счетную палату 31.10.2017 г., то есть с соблюдением срока, установленного в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 статьи 15 Положения о бюджетном процессе. 

Проект бюджета рассмотрен с учетом утвержденных муниципальных программ и проектов паспортов муниципальных программ, предоставленных в Контрольно-счетную палату одновременно с проектом бюджета. 

Экспертиза проекта решения проводилась на соответствие действующему законодательству, обоснованности доходных и расходных частей местного бюджета, дефицита бюджета и источников его финансирования, размера муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга. При подготовке Заключения Контрольно-счётной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта решения и их расчётов.

Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной  политике) в РФ;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики РФ;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных)  программ, проектах изменений указанных программ).

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета Дальнегорского городского округа урегулирован ст.60 Устава Дальнегорского городского округа и Главой 3 Положения о бюджетном процессе. 
Статьей 21 Положения о бюджетном процессе регламентирован  предмет рассмотрения проекта бюджета во втором чтении. Им являются текстовые статьи проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период, а также приложения к нему, устанавливающие:

перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа;

перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
ведомственную структуру расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета;

источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);

программа муниципальных гарантий городского округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых).
2.1 Определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 положения о бюджетном процессе предмету второго чтения 
2.1.1. Экспертиза Приложений:

Проектом бюджета предлагается к утверждению 17 приложений. Приложения формируют основные показатели бюджета отдельно на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Также установлены и единые для проекта бюджета показатели (Приложения 3, 4, 5), которые не имеют абсолютного числового выражения.

В Таблицей № 1 к настоящему заключению проведен сличительный анализ приложений, указанных в статье 21 Положения о бюджетном процессе с приложений, предлагаемых к утверждению  проектом бюджета.

Экспертизой установлено, что  приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество не соответствуют ст. 21 Положения о бюджетном процессе.

Таблица № 1

Анализ наименований и количества приложений проекту бюджета



	 
	
	Проект бюджета

	№ п/п
	Приложения согласно ст. 21 Положения о бюджетном процессе
	№ при-ложения 
	Приложения 

	1
	перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа;
	3
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов местного самоуправления, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

	
	
	4
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 

	2
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа;
	5
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов 

	3
	бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
	7
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год 

	
	
	9
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2018 год 

	
	
	14
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2019 и 2020 годов 

	
	
	16
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов 

	4
	ведомственную структуру расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год 

	5
	перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2018 год 

	
	
	17
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов 

	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2018 год

	
	
	13
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на плановый период 2019 и 2020 годов

	7
	объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета;
	8
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год 

	
	
	15
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов 

	8
	источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год

	
	
	11
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2019 и 2020 годов

	9
	программа муниципальных внутренних заимствований городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	2
	программа муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на 2018 год 

	
	
	12
	программу муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на плановый период 2019 и 2020 годов 

	10
	программа муниципальных гарантий городского округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	нет
	нет




Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. 

Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении. Данное нарушение Контрольно-счетной палатой ежегодно выявляется, но не устраняется объектом контроля. 

В дополнение замечаем, что в самих приложениях нет единообразия  в отношении количества знаков после запятой, что приводит к некорректному восприятию информации, например, приложением № 1 установлен размер получения кредита 10 305,805 тыс. руб., а приложением № 2 - 10305, 81 тыс. руб.
2.1.2. Экспертиза текстовых статей выявила следующее:

 1. Проектом бюджета предлагается утвердить  29 текстовых статей бюджета в том числе: 
- 1, 2 статьи – основные характеристики бюджета, которые уже утверждены в первом чтении;

- 3, 4 статьи – иные показатели бюджета;
- Статьи 5, 6, 7, 10, 11, 14 утверждают Приложения  к проекту бюджета, общий перечень которых утвержден в статье 29;
- Статьи 20, 27 и 28 устанавливают особенности оплаты труда, которые положены в основу формирования соответствующих ассигнований;
- Статьи 8, 9, 16 отражают особенности формирование доходов бюджета;

- Статья 12 закрепляет размеры дорожного фонда;
- Статья 13  - особенности осуществления операция с временными средствами;
- Статья 15 устанавливает способ финансового обеспечения МБУ И МАУ;
- Размер резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа закрепляется статьей 17;

- Статья 18 утверждает размеры инвестиций;

- Статья  21 регулирует размеры авансовых платежей;

- Статьи 22 и 23 устанавливают особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов без внесения изменений в бюджет;

- Статьи 25 и 26 регулируют предоставление субсидий юридическим лицам;

-  Статья 24 закрепляет порядок увеличения численности сотрудников;
- Статья 19 отражает особенности определения и утверждения лимитов бюджетных обязательств.

2. Предложенные текстовые статьи не противоречат Бюджетному кодексу РФ, Проекту «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ», муниципальным правовым актам и приложенным к проекту бюджета документам и приложениям.
3. Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (в Дальнегорском городском округе  их утверждено 7), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

4. Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1  и 2 проекта бюджета и утверждены решением Думы ДГО в первом чтении. Основные характеристики  соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета и приведены в Таблице №2.

Таблица № 2
Сравнительный анализ соответствия основных показателей проекта бюджета ДГО на 2018-2020 годы и на текущий 2017 год
Тыс. рублей

	Наименование показателей
	Утверждено на 2017 год
	Проект 2018 года
	Изменение 2018 года
	Проект 2019 года
	Изменение 2019года
	Проект 2020 года
	Изменение 2020 года

	
	
	
	к 2017 году
	
	к 2018 году
	
	к 2019 году

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы, в том числе:
	821 704,92
	864 154,33
	42 449,41
	105,17%
	869 276,07
	5 121,74
	100,59%
	884 933,76
	15 657,69
	101,80%

	налоговые и неналоговые доходы
	473 070,80
	488 558,18
	15 487,38
	103,27%
	502 260,63
	13 702,44
	102,80%
	517 918,32
	15 657,69
	103,12%

	безвозмездные поступления
	348 634,12
	375 596,15
	26 962,03
	107,73%
	367 015,45
	-8 580,70
	97,72%
	367 015,45
	0,00
	100,00%

	Расходы
	831 264,55
	873 460,14
	42 195,59
	105,08%
	869 276,07
	-4 184,07
	99,52%
	884 933,76
	15 657,69
	101,80%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	-9 559,63
	-9 305,81
	253,82
	97,34%
	0,00
	9 305,81
	0,00%
	0,00
	0,00
	100,00%


5. Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 14 муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов, что подтверждается данной экспертизой. 

2.2.  Определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, а так же  оценка качества прогнозирования доходов бюджета,  расходования бюджетных средств
           2.2.1 Доходы бюджета Дальнегорского городского округа
Доходы бюджета являются финансовым обеспечением выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно,  качественное планирование доходов приводит к наиболее реалистичному планированию и распределению расходов. В процессе исполнения бюджета низкое качество планирования доходов, не учет дебиторской задолженности и результатов претензионно-исковой работы  приводит  к поступлению неучтенных доходов в бюджет, и  как результат, необходимости корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году при исполнении. Следовательно, не некачественное планирование доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году при исполнении.
Доходы бюджета Дальнегорского городского округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.
Информация об анализе первоначального планирования и фактического исполнения доходов за период 2014-2018 годы представлена в Приложении № 1 к настоящему заключению. Данные о видах доходов текущего и планового периода взяты из материалов, приложенных к проекту бюджета «Объем доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов». Показатели, представленные в Приложении № 1, объективно показывают тенденции  планирования доходов и фактического поступления в разрезе видов доходов.
Отмечаем, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Следовательно, занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета.

Дополнительно отмечаем, что в Дальнегорском городском округе не приняты порядок и методика формирования прогноза доходов бюджета ДГО, что не обеспечивает закрепление подходов, единообразия, методологической основы, источников информации для формирования отдельных доходов бюджета главными администраторами доходов бюджета ДГО. 
Прогноз доходной части проекта бюджета ДГО на 2018–2020 годы составлен в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, на основании Прогноза  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2018 и на период до 2020 года и с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики Дальнегорского городского округа. Основой для планирования прогнозных показателей являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов бюджета города об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2018-2020 годах. 
Согласно представленному проекту, доходная часть бюджета ДГО запланирована на 2018 год в сумме 864154,332 тыс. рублей, что на 150178,1 тыс. рублей или на 14,8 % меньше ожидаемых поступлений в 2017 году. По отношению к утвержденным первоначально на 2017 год назначениям, планируемые на 2018 год доходы выше на 42449,41 тыс. рублей или на 5,17 %.  
Отрицательное влияние на формирование доходной части бюджета ДГО на 2018 год оказали в основном предусмотренные в бюджете Приморского края не в полном объеме суммы межбюджетных трансфертов для Дальнегорского городского округа. Абсолютное снижение по данному виду доходов в 2018 год составляет 162751,4 тыс. рублей или на 43,3% относительно прогнозного исполнения 2017 года и планируется в размере 375596,15 тыс. рублей. 

Необходимо отразить тенденцию изменения планирования. Так,  при планировании бюджета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов, Администрацией Дальнегорского городского округа прогнозировалось получение доходов бюджета ДГО в 2018 году в сумме 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 году – 839879,92 тыс. рублей. Настоящим анализируемым проектом бюджета уже предполагается получить в 2018 году 864154,33 тыс. руб., т.е. на 34340,91 тыс. руб. больше, или на 4%, а в 2019 году прогнозируется поступление 869276,07 тыс. руб., или на 29396,15 тыс. руб. больше. Анализ  показателей, изменяемых при планировании доходов бюджета в 2018 и 2019 году отражает прогнозируемый рост, как собственных доходов бюджета, так и межбюджетных трансфертов.
Отмечаем, что данным проектом решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, доходы в разрезе видов доходов не сформированы. Доходы представлены в составе основных характеристик бюджета ДГО в виде общего объёма доходов. В представленном проекте бюджета детализирован только план по объему межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2018 год Приложением № 6 к проекту и на 2019 и 2020 годы, Приложением № 13. 

Планирование собственных доходов без детализации по КБК приводит в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета Финансовым управление администрации ДГО к нарушению п. 134 инструкции 191н, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях. Утверждение структуры доходов бюджета ДГО в предложенной детализации (только по межбюджетным трансфертам) также приведет к вышеуказанному нарушению и в 2018 году.
Дополнительно отмечаем, что в состав дополнительных материалов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год, который детализирует прогнозируемые доходы. Показатели  Реестра источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа соответствуют показателям  проекта бюджета и были использованы для данной экспертизы.

Структура доходов Дальнегорского городского округа представлена в Таблице № 3 к настоящему заключению.
Таблица № 3

Структура доходов бюджета

Дальнегорского городского округа в 2018 году и в 2017 году.

тыс. рублей



	№
	Показатели
	Уточненный план на 2017 год
	Структура Плана по доходам
	Ожидаемое исполнение в 2017 году
	Проект бюджета на 2018 год
	Структура плана по доходам
	Изменение структуры

	1.
	ДОХОДЫ, в том числе:
	1 012 295,30 
	100,00%
	1 014 332,39 
	864 154,33 
	100,00%
	0,00%

	1.1
	Налоговые и неналоговые доходы
	473 070,8 
	46,73%
	475 984,9 
	488 558,2 
	56,54%
	9,80%

	1.1.1
	Налоговые доходы 
	429 369,9 
	90,76%
	430 082,4 
	449 130,5 
	91,93%
	1,17%

	 
	налог на доходы физических лиц
	348 368,4 
	81,13%
	348 368,4 
	371 959,0 
	82,82%
	1,68%

	
	налоги на товары (работы, услуги)
	8 467,6 
	1,97%
	8 467,6 
	7 886,5 
	1,76%
	-0,22%

	
	налог на совокупный доход
	39 630,9 
	9,23%
	39 266,4 
	37 120,0 
	8,26%
	-0,97%


	
	налоги на имущество
	26 403,0 
	6,15%
	28 480,0 
	26 665,0 
	5,94%
	-0,21%

	
	задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам
	0,0 
	0,00%
	0,0 
	0,0 
	0,00%
	0,00%

	
	государственная пошлина
	6 500,0 
	1,51%
	5 500,0 
	5 500,0 
	1,22%
	-0,29%

	1.1.2
	Неналоговые доходы
	43 700,9 
	9,24%
	45 902,5 
	39 427,7 
	8,07%
	-1,17%

	 
	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	21 793,1 
	49,87%
	20 676,9 
	22 444,0 
	56,92%
	7,06%

	
	платежи при пользовании природными ресурсами
	750,0 
	1,72%
	514,8 
	1 060,0 
	2,69%
	0,97%

	
	доходы от оказания платных услуг
	943,8 
	2,16%
	2 280,0 
	1 033,7 
	2,62%
	0,46%

	
	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13 512,0 
	30,92%
	13 800,0 
	9 782,0 
	24,81%
	-6,11%

	
	прочее
	252,0 
	0,58%
	130,8 
	108,0 
	0,27%
	-0,30%

	
	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 450,0 
	14,76%
	8 500,0 
	5 000,0 
	12,68%
	-2,08%

	1.2
	Безвозмездные поступления
	539 224,51 
	53,27%
	538 347,51 
	375 596,15 
	43,46%
	-9,80%

	 
	безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	539 224,51 
	 
	538 347,51 
	375 596,15 
	 
	0,00%

	
	 
	дотации
	4 588,0 
	0,85%
	5 641,0 
	6 356,0 
	1,69%
	0,84%

	
	
	субсидии
	82 929,09 
	15,38%
	82 929,09 
	7 309,50 
	1,95%
	-13,43%

	
	
	субвенции
	348 115,62 
	64,56%
	348 115,62 
	361 930,64 
	96,36%
	31,80%

	
	
	иные межбюджетные трансферты
	103 591,80 
	19,21%
	103 591,8 
	0,0 
	0,00%
	-19,21%

	 
	 
	возврат остатков целевых средств
	0,00 
	0,00%
	-1 930,0 
	0,0 
	0,00%
	0,00%




Показатели Таблицы № 3 отражают незначительное изменение структуры по видам доходов в 2018 году относительно 2017 года. 
На основании данных Приложения № 1 видно, что в Дальнегорском городском округе принято условно первоначально занижать собственные доходы бюджета. В 2014 году на 15160,6932 тыс. руб., или на 4%, в 2015 – на 53700,9 тыс. руб., или 14%, в 2016 – на 68419,89 тыс. руб., или 16%. Исключением является прогнозируемое исполнение в 2017 году, в соответствии с которым ожидается не выполнение плана на 1073,62 тыс. руб. 
2.2.1.1. Собственные доходы  бюджета Дальнегорского городского округа

Собственные доходы бюджета состоят из налоговых и неналоговых доходов. В 2018 году планируется к поступлению собственных доходов в размере 488558,2 тыс. рублей, что соответствует 56,54% всех доходов бюджета. По сравнению с ожидаемым поступлением в 2017 году данных доходов, планируется получить в 2018 году больше на 12573,3 тыс. рублей в основном за счет увеличения суммы поступления НДФЛ в бюджет. Экспертизой установлено, что прогнозируемые поступления соответствуют показателям прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.

Поступления собственных доходов в 2019 году планируется в размере 502260,628 тыс. рублей, а в 2020 году – 517918,32 тыс. рублей. Прогнозируемая динамика роста установлена в размере 3% ежегодно.
Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2018 год запланированы в сумме 449130,5 тыс. рублей (91,93% собственных доходов бюджета), с увеличением на 19048,1048 тыс. рублей или на 4,4% к ожидаемому исполнению  2017 года (430082,4 тыс. рублей) и с увеличением на 17974,48 тыс. рублей или на 4,2 % к первоначально утвержденным назначениям 2017 года (431156 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов, запланированных к поступлению в 2018 году, традиционно пришелся на налог на доходы физических лиц (82,82 %), налоги на совокупный доход (8,26 %) и налоги на имущество (5,94 %).

По всем видам налоговых доходов на 2018 год запланировано снижение поступлений по отношению к ожидаемым поступлениям 2017 года, за исключением налога на доходы физических лиц. По налогу на доходы физических лиц ожидается рост плана на 23590,59 тыс. рублей, или 6,8%. Пояснительная записка к проекту никак не отражает данное увеличение.

Необходимо отметить следующее.

Прогноз доходов произведён на основе предусмотренного  Проектом «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ»  норматива зачисления отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Приморского края, заменяющие часть  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), на 2018 год (для Дальнегорска – 58,322% дополнительно) и дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 0,17426%.
Диаграммы № 1-4 настоящего заключения наглядно отражают динамику изменения видов налоговых доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, где  информация по 2014, 2015, 2016 году представлена в размерах фактического поступления дохода в бюджет Дальнегорского городского округа, 2017 год – ожидаемое поступление и 2018 год – прогнозный план.
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Диаграмма № 3
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Диаграмма № 4
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Экспертизой установлено, что прогнозируемый объем видов налоговых доходов соответствует налоговому потенциалу Дальнегорского городского округа,  сформированному согласно одобренного плана социально-экономического развития округа и установленных налоговых ставок.

В свою очередь, отмечаем, что в случае принятия на территории ДГО иных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц, размер налоговых доходов имеет риск к изменению.

В целом, долевое соотношение налоговых поступлений в период с 2017 по 2020 годы останется на прежнем уровне; при этом, несколько вырастет доля поступлений по налогу на доходы физических лиц (с 81,13% в 2017 году до 83,7% в 2020 году),  а по остальным видам доходов прогнозируется снижение доли в структуре налоговых доходов.

Экспертизой установлено, что при планировании налоговых доходов в целом соблюдены положения нормативно-правовой базы и тенденции собираемости данных доходов.
Неналоговые доходы 
Поступление неналоговых доходов в 2018 году планируется в сумме 39427,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 6474,8 тыс. рублей или на 14,1 %. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 8,07%.

Основную долю в структуре неналоговых доходов составляют поступления от использования имущества (аренда) (56,92 %), или  22444,0 тыс. руб. и от продажи материальных и нематериальных активов (24,81 %).
Таблица № 4

Динамика изменения планирования собственных неналоговых доходов бюджета 

Дальнегорского городского округа за период с 2017 по 2020 годы

Тыс. руб.

	наименование
	Первоначаль-ный план на 2017 год
	Уточнённый план на 2017 год
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	План на 2018
	План на 2019
	План на 2020

	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	41 914,80
	43 700,92
	45 902,50
	39 427,70
	36 187,71
	35 196,40

	Доходы от использования имущества
	22 653,80
	21 793,10
	20 676,90
	22 444,00
	22 102,00
	22 119,10

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	7 500,00
	7 500,00
	6 436,40
	7 657,00
	7 380,00
	7 610,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли
	110
	62
	9,4
	222
	206
	122

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении 
	0
	14
	14
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну
	11 000,00
	11 000,00
	11 000,00
	10 500,00
	10 600,00
	10 600,00

	Доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями
	43,8
	17,1
	17,1
	15
	16
	17,1

	Прочие поступления от использования имущества
	4 000,00
	3 200,00
	3 200,00
	4 050,00
	3 900,00
	3 770,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 840,00
	750
	514,8
	1060
	1060
	1060

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	2 021,00
	943,82
	2 280,00
	1 033,70
	1 077,71
	1 099,30

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	10 350,00
	13 512,00
	13 800,00
	9 782,00
	6 804,00
	5 795,00




Показатели, отраженные в Таблице № 4 выявляют динамику прогнозирования доходов на 2017 год, ожидаемое исполнение и прогнозирование доходов в соответствии с представленным для экспертизы проектом бюджета. 
В Приложении № 2  к настоящему заключению представлены результаты сравнительного анализа изменения планирования неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2018-2020 годы относительно 2017 года.  В результате определено следующее:
1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
Данные доходы на 2018 год прогнозируются в сумме 22444,0 тыс. рублей. Согласно информации, сформированной в Реестре источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год, эти доходы включают преимущественно доходы от сдачи имущества в аренду (10500 тыс. рублей на 2018 года) и арендную плату за землю (7879,0 тыс. рублей). Согласно представленным Управлением муниципального имущества администрации ДГО оборотно-сальдовым ведомостям по плательщикам арендной платы в 2016 году и отчетов об исполнении бюджета ДГО на 01.10.2017 года выявлена информация, обобщенная в Таблице № 5 к настоящему заключению.

Таблица № 5

Сравнительный анализ исполнения полномочий администратора дохода бюджета (УМИ) за 2016-2020 годы
Тыс. руб.



	 Вид дохода
	Долг 
арен-даторов 

на 01.01.2016
	Начисле-на плата в 2016 году
	Посту-пило в бюджет по ве-домости в 2016 году
	Долг 
аренда-торов на 01.01.2017 (без 
учета переплаты)
	План на 2017 год
	Поступи-ло на 01.10.
2017
	Прог-нозиру-емое испол-нение
	План на 2018
	План на 2019
	План на 2020

	аренда  имущества
	11046,87
	14827,43
	12863,16
	12578,93
	11000,00
	7481,75
	11000,00
	10500,00
	10600,00
	10600,00

	аренда земли
	7552,01
	7396,11
	6940,68
	8558,26
	7610,00
	4507,85
	6445,80
	7879,00
	7586,00
	7732,00

	ИТОГО
	18598,88
	22223,54
	19803,84
	21137,19
	18610,00
	11989,60
	17445,80
	18379,00
	18186,00
	18332,00




Показателями Таблицы № 5 отражено фактическое неосуществление претензионно-исковой работы в отношении неплательщиков арендной платы. Так, в 2016 году задолженность перед бюджетом,  выросла на 14%, что в абсолютном выражении составило 2538,31 тыс. руб. Долг арендаторов на 01.01.2017 составил 21137,19 тыс. руб. Анализируя планирование поступления доходов выявлено  планирование только поступления текущих начислений арендной платы и невключение в планы поступления доходов в результате погашения уже существующей задолженности, что искусственно занижает возможные к поступлению доходы бюджета и позволяет администратору доходов не осуществлять свои непосредственные функции  и в дальнейшем не осуществлять эффективную претензионно-исковую работу в полном объеме. 

Исходя из вышесказанного, Контрольно-счетная палата   считает, что план по доходам от аренды имущества и земли сформирован недостоверно и не обосновано занижен.
Проектом бюджета предполагается, что доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки  вырастут на 19% относительно прогнозного исполнения 2017 года. Так же данные поступления планируется к увеличению относительно плановых показателей на 157,00 тыс. руб. Причина такого значительного роста в пояснительной записке никак не отражена. Необходимо отметить, что по данному виду доходов  ожидается невыполнение 14,2% в 2017 году относительно запланированного объема поступлений.
Необходимо отметить, что в 2017 году Контрольно-счетной палатой  проведены мероприятия внешнего муниципального финансового контроля в отношении формирования и поступления неналоговых доходов бюджета ДГО и подготовлены следующие заключения:

1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка исполнения полномочия по контролю за сохранностью и использованием муниципального имущества Дальнегорского городского округа, не переданного на оперативное управление за период 2014-2017 годы, а именно реализацией администрацией Дальнегорского городского округа полномочия предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 30 Устава Дальнегорского городского округа по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности от 07 ноября 2017 года                                                                                                               № 41;

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год» 03 ноября  2017 № 40;

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ  о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Порядка определения размера арендной платы за пользование земельными участками, находящимися в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от  25.03.2011 № 103 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.04.2011 № 123, от 26.12.2013 № 193) от 27 сентября 2017 года                                                                                                             № 37;

4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2016 год от 28 июня 2017 года            №  30 (нарушения в части учета доходов не устранены);

5. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: анализ исполнения на территории Дальнегорского городского округа нормативных правовых актов Российской Федерации устанавливающих требования по обязательному проведению аудиторскими организациями проверок в отношении муниципальных унитарных предприятий и учреждений в разрезе муниципальных унитарных предприятий и учреждений от 19 апреля 2017 года  № 14  (информация об устранении недостатков не предоставлена);

6. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 № 1181 (в редакции решений Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1228, от 25.11.2010  № 36, от 24.11.2016 № 528) от 01 февраля 2017 года                                                                                                                № 1. (в настоящий момент нарушения устранены частично).
При проведении данных проверочных мероприятий выявлены значительные нарушения и недостатки по эффективности планирования и исполнения поступлений собственных доходов бюджета ДГО.  Выявленные нарушения и недостатки способствуют стабильному снижению объемов при планировании и использовании муниципальной собственности и земельных ресурсов, что визуально отражено в следующих диаграммах.

Диаграммы № 5-8 настоящего заключения наглядно отражают динамику изменения видов неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа, где  информация по 2014, 2015, 2016 году представлена в размерах фактического поступления дохода в бюджет Дальнегорского городского округа, 2017 год – ожидаемое поступление и 2018 год – прогнозный план.
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Диаграмма № 6
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Диаграмма № 7
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Диаграмма № 8
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2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов планируются на 2018 год в соответствии с прогнозным планом приватизации и с учетом дебиторской задолженности по договорам приватизации имущества, заключенным в предыдущие года на условиях рассрочки платежа. Расчеты подготовлены на основе показателей главного администратора данных доходов – Управления муниципального имущества администрации ДГО. В 2018 году поступления запланированы в сумме 9782,0 тыс. рублей, что на 4018 тыс. руб. ниже планируемого исполнения в 2017 году и соответствует только 70,9% ожидаемого исполнения в 2017 году.
Плановые доходы включают в себя поступления от реализации земельных участков на сумму 4082,00 тыс. рублей и от продажи имущества на сумму 5700,0 тыс. рублей. В 2019 году прогнозируется поступления от реализации активов на сумму 6804,00 тыс. рублей, на 2020 годы – 5795,00 тыс. рублей. Размер данных доходов ежегодно стабильно снижается и переходит в большом объеме на заявительный характер приватизации в соответствии с 159-ФЗ, платежи за имущество по которому поступают в бюджет преимущественно с рассрочкой в течение 5 лет. 
Дополнительно отмечаем, что по результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой выявлено, что Прогнозный план приватизации имущества на 2018 год представлен с существенными нарушениями, в том числе:

1. При определении достоверности финансово-экономического обоснования расчетов и планируемой эффективности плана приватизации выявлено следующее:

- Прогнозный план приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год предлагается утвердить без стоимости объектов;

- Данные финансово-экономического обоснования недостоверны, не обоснова-ны и искажают предполагаемые финансовые результаты плана приватизации для бюджета Дальнегорского городского округа.

2. При выборочном определении обоснованности и достоверности информации об объектах, включенных в  план приватизации экспертизой выявлено предоставление не достоверной и необоснованной информации об объектах. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2018 год прогнозируются в сумме 1033,7 тыс. рублей, что на 1246,3 тыс. рублей меньше ожидаемых поступлений в 2017 году, или на 54,7%.  Данная сумма состоит из доходов от платных услуг, оказываемых МКУ «ОУ» в размере 1015,5 тыс. рублей и 18,2 тыс. рублей компенсации затрат бюджета, которые администрирует Управление образования администрации ДГО. Причина такого значительного снижения поступления доходов в первую очередь от платных услуг, оказываемых МКУ «ОУ» не отражена. Необходимо обратить внимание, что в ведении МКУ «ОУ» находится единственный в Дальнегорского городском округе полигон бытовых отходов, который начал функционировать в конце 2015 года. Согласно Бюджетному кодексу, все доходы, получаемые муниципальными казенными учреждениями Дальнегорского городского округа должны в полном объеме поступать в доход бюджета Дальнегорского городского округа. Следовательно, максимальный размер доходов от размещения на полигоне всех бытовых отходов Дальнегорского городского округа прогнозируется в объеме 1015,5 тыс. руб., или 83,3 тыс. руб. в месяц. По данному показателю выявляем риск занижения доходов бюджета ДГО.
2.2.1.2. Межбюджетные трансферты Дальнегорскому городскому округу
В соответствии с проектом Закона «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», объем безвозмездных поступлений в 2018 году Дальнегорскому городскому округу определен в общей сумме 375596,15 тыс. рублей, в том числе дотаций – 6356,0 тыс. рублей, субсидий – 7309,5 тыс. рублей, субвенций – 361930,64 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов 0,00 тыс. рублей 

В 2019 году предусмотрено к получению 367015,446 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, а в 2020 году – 367015,446 тыс. рублей.

Уменьшение безвозмездных поступлений в 2018 году в сравнении с бюджетом на 2017 год планируется в сумме 163628,36 тыс. рублей. Данный анализ непоказателен, т.к. объем и виды поступлений из краевого бюджета будут уточняться в процессе рассмотрения проекта краевого закона о бюджете на 2018 и плановый период 2019-2020 годов, а также в ходе исполнения бюджета в 2018 году и в 2019, 2020 годах. 
Экспертизой выявлено, что при планировании бюджета были соблюдены размеры межбюджетных трансфертов ДГО предусмотренных в анализируемом проекте бюджета и в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" для бюджета ДГО. 

Доходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и детализированной классификацией, утвержденной Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа.
2.2.2. Характеристика бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа согласно проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Проект бюджета Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы), включающих расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт». Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления предусмотрены в составе непрограммных направлений деятельности (за исключением расходов на обеспечение реализации функций управления образования администрации Дальнегорского городского округа и управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, включенных в мероприятия муниципальных программ).
2.2.2.1. Общая характеристика расходов

Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год планируется в сумме 873460,14 тыс. рублей, что на 225819,54 тыс. рублей, или на 20,5% меньше ожидаемого исполнения объема расходов местного бюджета 2017 года (1099279,68 тыс. рублей). В 2019 году планируется израсходовать 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 – 839879,92 тыс. рублей
Сравнительный анализ планируемых изменений расходов бюджета на 2018 год  и плановый период по сравнению с 2016 и 2017  годами в разрезе разделов  расходов наглядно представлен в диаграммах № 9 – 16 к настоящему заключению в тыс. руб.
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Диаграмма № 11
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Структура и анализ планируемых изменений расходов местного бюджета в 2018–2020 годах по сравнению с 2016 и 2017 годами в разрезе разделов расходов классификации представлена в Приложении № 3 к настоящему заключению.

В процессе формирования расходной части бюджета, бюджетные ассигнования расходов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов распределены по 9 разделам классификации расходов бюджета.

Сравнительный анализ планирования и исполнения расходной части бюджета Дальнегорского городского округа в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлен в Приложении № 4 настоящего заключения.

Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2018 год бюджетные ассигнования в размере 763 003,5 тыс. руб., на 2019 год – 755 125,58 тыс. руб., на 2020 год - 766 517,02 тыс. руб.
В 2018 году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 87 % от общего объема расходов местного бюджета.
Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 г.» (муниципальные программы), результаты которого представлены в Заключении от 15 ноября 2017 года  № 43.
Информация о расходах местного бюджета в 2018 – 2020 годах в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений представлена в Таблице № 6 настоящего заключения:
Таблица № 6
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	900,00
	900,00
	900,00

	Муниципальная программа «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	14 756,50
	7 743,60
	8 067,60

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы
	2 150,00
	2 200,00
	2 200,00

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	538 180,00
	542 658,13
	547 358,13

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы
	1 200,00
	1 160,00
	2 120,00

	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	3 000,00
	3 000,00
	2 000,00

	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	102 514,02
	105 893,02
	110 491,02

	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018–2022 годы
	53 596,98
	52 578,98
	54 659,98

	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	1 160,00
	1 160,00
	1 160,00

	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	17 123,00
	17 123,00
	17 123,00

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы
	11 723,00
	9 888,86
	9 617,30

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	5 700,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	1 000,00
	820,00
	820,00

	Непрограммные направления деятельности
	110 456,637
	114 150,49
	118 416,74

	Всего 
	873 460,137
	869 276,07
	884 933,76


Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2018 году показал следующее:

- Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 117061,91 тыс. рублей, что на 17772,57 тыс. рублей или на 17,9% больше, чем предусматривалось на 2017 год. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 103786,074 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 21,2 % всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2018 году.  Также предусмотрены расходы на сумму 13275,831 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2018 году – 13,4%, что выше удельного веса  2017 года на 2%. По сравнению с 2014 годом динамика роста составила 38,48%. Основными статьями расходов по данному разделу являются содержание Главы ДГО, Заместителей Главы ДГО, Думы ДГО, КСП ДГО, Финансового управления администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  МКУ «ОУ», МАУ «МФЦ», расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, функционирование ЗАГСа, Комиссии по делам несовершеннолетних, Административной комиссии,  выполнение функций по охране труда и реализация муниципальной программы «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»;
- Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 1200,00 тыс. рублей, что соответствует объемам,  предусмотренным на 2017 год. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все расходы  предполагается осуществить за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2018 году – 0,1%. По сравнению с 2014 годом динамика снижения расходов составила 71,55%. Основными статьями расходов по данному разделу являются Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и обеспечение пожарной безопасности. Данные расходы предусмотрены в полном объеме на реализацию Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» на 2017-2021 годы;
- Раздел 04 «Национальная экономика» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 23532,22 тыс. рублей, что ниже объемов,  предусмотренных на 2017 год на 3200,00 тыс. руб., или 12%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 23000,00 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 5%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2018 году, в том числе прогнозируемые к получению акцизы в сумме 7886,484 тыс. руб., которые формирует «Дорожный фонд».  Также предусмотрены расходы на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 532,217 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Удельный вес данного раздела в  расходах бюджета в 2018 году – 2,71%, что ниже удельного веса 2017 года на 6,7%. По сравнению с 2014 годом динамика снижения расходов составила 12%. Основными статьями расходов по данному разделу являются частичная реализация муниципальных программ: «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы, «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы,  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы, «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы;
- Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 34279,02 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2017 год на 2166,03 тыс. руб., или 6,75%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 33609,926 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 7%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2018 году.  Также предусмотрено в сумме 669,089 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов на выплату сотруднику, осуществляющему  регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего севера и приравненных к ним местностей. Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2018 году – 3,9%, что ниже удельного веса в 2017 году на 1,3%. По сравнению с 2014 годом динамика снижения расходов составила 47,14%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы, «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы, «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы, «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы;
- Раздел 07 «Образование» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 548584,47 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2017 год на 27243,47 тыс. руб., или 5,23%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 202773,47 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 41,5%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2018 году.  Также предусмотрено в сумме 345811,00 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2018 году – 62,8%, что выше 2017 года на 11,6%. По сравнению с 2014 годом динамика снижения расходов составила 12,62%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Молодежь  Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы;
- Раздел 08 «Культура и кинематография» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 84317,55 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2017 год на 3872,55 тыс. руб., или 4,81%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все 84317,55 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 17,3%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2018 году.  Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2018 году – 9,7%, что выше веса расходов в 2017 году на 0,3%. По сравнению с 2014 годом динамика снижения расходов составила 11%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы;
- Раздел 10 «Социальная политика» - объемы ассигнований на 2018 год предусмотрены 9888 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных на 2017 год на 2127 тыс. руб., или 27,41%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 936 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Также предусмотрено 8952,0 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов для компенсации части платы, взымаемой с родителей за присмотр и уход детьми в дошкольных образовательных учреждениях. Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2018 году – 1,1%. По сравнению с 2014 годом динамика увеличения расходов составила 87% за счет роста прогнозируемых межбюджетных трансфертов для компенсации части платы, взымаемой с родителей за присмотр и уход детьми в дошкольных образовательных учреждениях. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы.
Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. 
Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств. Показатели Приложения № 5 к настоящему заключению отражают изменения бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) Дальнегорского городского округа в 2018 году по сравнению с 2017 годом и осуществленными расходами  в 2016 и 2015 года.
Значительно (на 51,7%) снижены ассигнования для ГРБС Администрация ДГО – на 142501,97 тыс. рублей. Это связано в первую очередь с уменьшением объема межбюджетных трансфертов, которые направляются для исполнения функций данного ГРБСа. Исходя из практики, в последующем, межбюджетные ассигнования в течение исполняемого периода изменяются, тем самым изменяют  и доведенные бюджетные ассигнования до ГРБС.
Показатели Приложения № 5 отражают  рост ассигнований, предусмотренных для оплаты труда ГРБС. Данное увеличение обусловлено индексацией на 5%, предусмотренной в текстовой статье 28 проекта бюджета, а так же планированием в бюджете средств для компенсации проезда в отпуск сотрудникам органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации ДГО. 
2.2.2.2. Непрограммные расходы бюджета ДГО

По непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления предусмотрены ассигнования в следующем объеме:

- на 2018 год в сумме 110456,637 тыс. руб., что на 10% выше, чем первоначально устанавливалось в бюджете на 2017 год (99969,12 тыс. рублей). За счет  средств федерального бюджета в 2018 году предусматриваются расходы на содержание ЗАГСа в сумме 3291,00 тыс. руб. (в 2017 году - 2191,0 тыс. рублей), за счет средств краевого бюджета   содержание органов администрации Дальнегорского городского округа по переданным полномочиям -  - 3876,637 тыс. руб. (в 2017 году - 3655,12 тыс. руб.), за счет средств бюджета ДГО – 103289 тыс. руб. (в 2017 году -  94123,0 тыс. руб.); 
- на 2019 год  – 114150,49 тыс. руб.;

- на  2020 год  – 118416,74 тыс. руб. 
Экспертизой установлено, что планирование расходов бюджета Дальнегорского городского округа в общем соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования (ГРБС), с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округ, не смотря на это, в состав документов к проекту бюджета не предоставлены от  субъектов бюджетного планирования бюджетные сметы с обоснованием иных объемов бюджетных ассигнований.
Принимая во внимание тот факт, что Контрольно-счетной палатой установлены имеющиеся резервы собственных доходов бюджета ДГО (от аренды имущества и земли, доходы от платных услуг МКУ «ОУ»), следовательно, планируемые доходы бюджета занижены. Поступление и взыскание  начисляемых данных доходов не обеспечено в полном объеме  в бюджет  ДГО соответствующим администраторами доходов. Соответственно, считаем, что и расходная часть бюджета могла быть спрогнозирована в большем объеме. Увеличение ассигнований необходимо для реализации муниципальных программ, ресурсное обеспечение по которым настоящим проектом значительно меньше обеспечения, утвержденного в качестве необходимого для реализации муниципальных программ, что тем самым выявляет риск не достижения данными муниципальными программами своих целевых показателей выполнения.
ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующее:

1.1. Проект бюджета ДГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов внесён на рассмотрение Думы ДГО в срок, установленный в части 1 статьи 185 Бюджетного кодекса и части 1 статьей 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 

1.2. Параметры основных показателей прогноза социально-экономического развития ДГО на 2018 год и на период до 2020 года рассчитаны по двум вариантам: 1 вариант консервативный (пессимистичный) и второй вариант базовому. 
1.3. Показатели проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 и 2019-2020 годы сформированы на основе консервативного прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, что является наименее рискованным с позиции планирования.
1.4. Проектом бюджета предлагается к утверждению 17 приложений. Приложения формируют основные показатели бюджета отдельно на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Также установлены и единые для проекта бюджета показатели (Приложения 3, 4, 5), которые не имеют абсолютного числового выражения.

1.5.  Предложенные текстовые статьи не противоречат Бюджетному кодексу РФ, Проекту «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ», муниципальным правовым актам и приложенным к проекту бюджета документам и приложениям.

1.6. Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (в Дальнегорском городском округе  их утверждено 7), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

1.7. Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1  и 2 проекта бюджета и утверждены решением Думы ДГО в первом чтении. Основные характеристики  соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета.

1.8. Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 14 муниципальных программ в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов, что подтверждено результатами соответствующих экспертиз.
1.9. Согласно представленному проекту, доходная часть бюджета ДГО запланирована на 2018 год в сумме 864154,332 тыс. рублей, что на 150178,1 тыс. рублей или на 14,8 % меньше ожидаемых поступлений в 2017 году. По отношению к утвержденным первоначально на 2017 год назначениям, планируемые на 2018 год доходы выше на 42449,41 тыс. рублей или на 5,17 %.  
В  2019 году прогнозируется получение доходов бюджета ДГО в сумме 869276,07 тыс. рублей, а в 2020  году – 884933,76 тыс. рублей
1.10. Собственные доходы бюджета состоят из налоговых и неналоговых доходов. В 2018 году планируется к поступлению собственных доходов в размере 488558,2 тыс. рублей, что соответствует 56,54% всех доходов бюджета. По сравнению с ожидаемым поступлением в 2017 году данных доходов, планируется получить в 2018 году больше на 12573,3 тыс. рублей в основном за счет увеличения суммы поступления НДФЛ в бюджет.
Поступления собственных доходов в 2019 году планируется в размере 502260,63 тыс. рублей, а в 2020 году – 517918,32 тыс. рублей. Прогнозируемая динамика роста установлена в размере 3% ежегодно.
1.11. Налоговые доходы на 2018 год запланированы в сумме 449130,5 тыс. рублей (91,93% собственных доходов бюджета), с увеличением на 19048,1048 тыс. рублей или на 4,4% к ожидаемому исполнению  2017 года (430082,4 тыс. рублей) и с увеличением на 17974,48 тыс. рублей или на 4,2 % к первоначально утвержденным назначениям 2017 года (431156 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых доходов, запланированных к поступлению в 2018 году, традиционно пришелся на налог на доходы физических лиц (82,82 %), налоги на совокупный доход (8,26 %) и налоги на имущество (5,94 %).

1.12. По всем видам налоговых доходов на 2018 год запланировано снижение поступлений по отношению к ожидаемым поступлениям 2017 года, за исключением налога на доходы физических лиц. По налогу на доходы физических лиц ожидается рост плана на 23590,59 тыс. рублей, или 6,8%. Пояснительная записка к проекту никак не отражает данное увеличение.

1.13.Прогноз доходов произведён на основе предусмотренного  Проектом «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2018 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕ-РИОД 2019 И 2020 ГОДОВ»  норматива зачисления отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов (городских округов) Приморского края, заменяющие часть  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), на 2018 год (для Дальнегорска – 58,322% дополнительно) и дифференцированного норматива отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – 0,17426%.
1.14. Экспертизой установлено, что при планировании налоговых доходов в целом соблюдены положения нормативно-правовой базы и тенденции собираемости данных доходов.

1.15. Поступление неналоговых доходов в 2018 году планируется в сумме 39427,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2017 года на 6474,8 тыс. рублей или на 14,1 %. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 8,07%.

1.15.Основную долю в структуре неналоговых доходов составляют поступления от использования имущества (аренда) (56,92 %), или  22444,0 тыс. руб. и от продажи материальных и нематериальных активов (24,81 %).
1.16. Контрольно-счетная палата   считает, что план по доходам от аренды имущества и земли сформирован недостоверно и не обосновано занижен.
1.17. По результатам экспертизы Контрольно-счетной палатой выявлено, что положенный в основу расчета доходов бюджета от продажи материальных и нематериальных активов Прогнозный план приватизации имущества на 2018 год сформирован с существенными нарушениями, в том числе:

1. При определении достоверности финансово-экономического обоснования расчетов и планируемой эффективности плана приватизации выявлено следующее:

- Прогнозный план приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год предлагается утвердить без стоимости объектов;

- Данные финансово-экономического обоснования недостоверны, не обоснова-ны и искажают предполагаемые финансовые результаты плана приватизации для бюд-жета Дальнегорского городского округа. (Заключение на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2018 год» от 03 ноября  2017 № 40).

Следовательно, прогнозируемые доходы от продажи материальных и нематериальных активов недостоверны и не обоснованы.
1.18. Экспертиза доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства выявляет риск их занижения при планировании и поступлении.

1.19. Объем безвозмездных поступлений из других бюджетов Дальнегорскому городскому округу в 2018 году определен в общей сумме 375596,15 тыс. рублей, в том числе дотаций – 6356,00 тыс. рублей, субсидий – 7309,50 тыс. рублей, субвенций – 361930,64 тыс. рублей, иных межбюджетных трансфертов 0,00 тыс. рублей 

В 2019 году предусмотрено к получению 367015,45 тыс. рублей межбюджетных трансфертов, а в 2020 году – 367015,45 тыс. рублей.
1.20. Экспертизой установлено, что данный объем и виды перечислений из краевого бюджета не точен и обычно уточняется в процессе рассмотрения проекта краевого закона о бюджете на следующий период, а также в ходе его исполнения бюджета.

1.21. Экспертизой установлено, что при планировании бюджета были соблюдены размеры межбюджетных трансфертов ДГО предусмотренных в анализируемом проекте бюджета и в проекте закона Приморского края "О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов" для бюджета ДГО. 

1.22. Экспертизой установлено, что доходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

1.23. Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год планируется в сумме 873460,14 тыс. рублей, что на 225819,54 тыс. рублей, или на 20,5% меньше ожидаемого исполнения объема расходов местного бюджета 2017 года (1099279,68 тыс. рублей). В 2019 году планируется израсходовать 829813,42 тыс. рублей, а в 2019 – 839879,92 тыс. рублей.
1.24. Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2018 год бюджетные ассигнования в размере 763 003,5 тыс. руб., на 2019 год – 755 125,58 тыс. руб., на 2020 год - 766 517,02 тыс. руб.

В 2018 году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 87 % от общего объема расходов местного бюджета.
1.25. Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств.
1.26. Экспертизой установлено, что планирование расходов бюджета Дальне-горского городского округа в общем соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

1.27. Экспертизой установлено, что расходы бюджета Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы в бюджетной классификации в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
1.28. Объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округа.  
2.  Недостатки и нарушения, выявленные по результатам экспертизы:
2.1. Экспертизой установлено, что в прогноз социально-экономического развития включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Так же, прогноз социально-экономического развития не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятия. Так, информация об обороте розничной торговли включает только оборот по крупным и средним предприятиям, хотя, основной оборот данной сферы как раз приходится на малый бизнес. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО.
2.2. Экспертизой установлено, что  приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество не соответствуют ст. 21 Положения о бюджетном процессе.
2.3. Данным проектом решения Думы ДГО о бюджете ДГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов доходы в разрезе видов доходов не сформированы. Доходы представлены в составе основных характеристик бюджета ДГО в виде общего объёма доходов. Детализирован только план по объему межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2018 год Приложением 6 к проекту и на 2019 и 2020 годы Приложением № 13. Планирование собственных доходов без детализации по КБК приводит в дальнейшем при формировании отчета об исполнении бюджета Финансовым управление администрации ДГО к нарушению п. 134 инструкции 191н, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях. Утверждение структуры доходов бюджета ДГО в предложенной детализации (только по межбюджетным трансфертам) так же приведет в 2018 году к вышеуказанному нарушению.
2.4. При формировании расходной части проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период допущено значительное несоответствие между предусмотренными бюджетными ассигнованиями в проекте бюджета для реализации муниципальных программ и ресурсного обеспечения предусмотренного паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ. Экспертизой выявлено несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного на реализацию четырех муниципальных программ паспортами (проектами) программ и бюджетными ассигнованиями для них в анализируемом проекте бюджета, как в сторону уменьшения, так и в сторону их увеличения.
2.5. В нарушение статьи 14 Положения о бюджетном процессе в ДГО, решением о бюджете (приложения 7, 8 и 10) предлагается к утверждению распределение бюджетных ассигнований до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов затрудняет проведение анализа бюджетных проектировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа.
2.6. Принимая во внимание тот факт, что Контрольно-счетной палатой установлены имеющиеся резервы собственных доходов бюджета ДГО (от аренды имущества и земли, доходы от платных услуг МКУ «ОУ»), следовательно, планируемые доходы бюджета занижены. Поступление и взыскание  начисляемых данных доходов не обеспечено в полном объеме  в бюджет  ДГО соответствующим администраторами доходов. Соответственно, считаем, что и расходная часть бюджета могла быть спрогнозирована в большем объеме. Увеличение ассигнований необходимо для реализации муниципальных программ, ресурсное обеспечение по которым настоящим проектом значительно меньше обеспечения, утвержденного в качестве необходимого для реализации муниципальных программ, что тем самым выявляет риск не достижения данными муниципальными программами своих целевых показателей выполнения.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно - счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Администрации ДГО:

1) принять меры с целью устранения выявленных несоответствий, отраженных в данном заключении;

2) принять меры с целью недопущения в дальнейшем  подобных нарушений и недостатков, отраженных в данном заключении;
4) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий направить в адрес Контрольно-счетной палаты.

2. Думе ДГО:

2.1.  Рассмотреть представленный проект бюджета ДГО на 2018 год и плановый период с учетом замечаний и предложений, отраженных в настоящем заключении.

Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                           
                   Е.А. Пушанкина
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год

Вид дохода первонач

альный

исполнен

ный

разница первонача

льный

исполненн

ый

разница первонача

льный

исполненн

ый

разница первонача

льный

прогнозир

уемый к

исполнени

ю

разница план отклонен

ие от

прогноза 

исполнен

ия 2017

отклонен

ие от

исполнен

ия 2016

отклонен

ие от

исполнен

ие 2015

отклонен

ие от

исполнен

ия 2014

Налоговые доходы 387305 402465,69 15160,6932 396070 449770,90 53700,9 418771 487190,89 68419,89 431156 430082,38 -1073,62 449130,519048,104-38060,406 -640,42 46664,79

налог на прибыль,

доходы 320705,00 339525,82 18820,82 330300,00 371920,47 41620,47 337565,00 400650,74 63085,74 345000,00 348368,41 3368,41 371959 23590,59 -28691,74 38,53 32433,18

налог на совокуп.

Доход 32200,00 34250,17 2050,17 32500,00 40284,25 7784,25 40400,00 45760,11 5360,11 42515,00 39266,40 -3248,60 37120 -2146,4 -8640,11 -3164,25 2869,832

Налог на товары 7900,00 6628,68 -1271,32 5770,00 6743,04 973,04 8206,00 10586,24 2380,24 10145,00 8467,57 -1677,43 7886,484 -581,086 -2699,756 1143,44 1257,803

налог на имущество 23000,00 16844,89 -6155,11 24000,00 22551,04 -1448,96 26500,00 23377,36 -3122,64 26996,00 28480,00 1484,00 26665 -1815 3287,64 4113,96 9820,108

государственная 

пошлина 3500,00 5216,14 1716,14 3500,00 8276,33 4776,33 6100,00 6812,41 712,41 6500,00 5500,00 -1000,00 5500 0 -1312,41 -2776,33 283,8646

Пересчеты по

отменен. налогам 0,00 0,00 0,00 0,00 -4,23 -4,23 0,00 4,03 4,03 0,00 0,00 0,00 0 0 -4,03 4,23 0

Неналоговые доходы 50150 63988,97 13723,80 51727,00 55267,59 3540,59 44723,00 47218,47 2495,47 41914,80 45902,50 3987,70 39427,70 -6474,8 -7790,77-15839,89-24561,27

от использования

имущества 20100,00 27218,05 7118,05 32900,00 24240,32 -8659,68 30250,00 23111,27 -7138,73 22653,80 20676,90 -1976,90 22444 1767,1 -667,27 -1796,32-4774,054

платежи при польз.

Природ. Ресур 3500,00 2552,13 -947,87 2500,00 2612,68 112,68 668,00 2693,44 2025,44 1840,00 514,80 -1325,20 1060 545,2 -1633,44 -1552,68-1492,131

от платных услуг 0,00 1723,17 1723,17 100,00 1046,36 946,36 180,00 1151,93 971,93 2021,00 2280,00 259,00 1033,7 -1246,3 -118,23 -12,66-689,4663

от продажи активов 23050,00 27044,60 3994,60 12227,00 21359,35 9132,35 8625,00 14414,26 5789,26 10350,00 13800,00 3450,00 9782 -4018 -4632,26-11577,35 -17262,6

штрафы и возмещения

3500,00 5335,85 1835,85 4000,00 6112,27 2112,27 5000,00 5776,99 776,99 5000,00 8500,00 3500,00 5000 -3500 -776,99 -1112,27-335,8544

прочее 0,00 115,17 0,00 0,00 -103,39 -103,39 0,00 70,58 70,58 50,00 130,80 80,80 108 -22,8 37,42 211,39 -7,16914

Межбюджетные 

поступления 307297,63 470381,35 163083,722 424534,26 394315,35 -30218,91 355124,22 407955,67 52831,45 348634,12 538347,51 189713,39 375596,1 -162751,4-32359,522-18719,20 -94785,2

ИТОГО 744752,63 936836,02 192083,387 872331,26 899353,84 27022,58 818618,22 942365,03 123746,8 821704,921014332,39 192627,47864154,33 -150178,1-78210,698-35199,51-72681,68

2018

Анализ изменений первоначального планирования и фактического исполнения доходов за период 2014-2018 годы.

2014 2017 2015 2016
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наименование Первоначальн

ый план на

2017 год

Уточнённы

й план на

2017 год

Ожидаемое 

исполнение 

за 2017 год

План на

2018

План на

2019

План на

2020

от  

прогнозного

исполнения

от 

первонача

льного 

плана

от  

прогнозного

исполнения

от 

первонач

ального 

плана

2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 41 914,80 43 700,92 45 902,50 39 427,70 36 187,71 35 196,40 -6 474,80 -2 487,10 85,89% 86,34%

Доходы от использования имущества 22 653,80 21 793,10 20 676,90 22 444,00 22 102,00 22 119,10 1 767,10 -209,80 108,55% 97,56%

Доходы, получаемые в виде арендной

платы за земельные участки

7 500,00 7 500,00 6 436,40 7 657,00 7 380,00 7 610,00

1 220,60 157,00 118,96% 98,40%

Доходы, получаемые в виде арендной

платы,атакжесредстваотпродажиправа

на заключение договоров аренды за земли

110 62 9,4 222 206 122

212,60 112,00 2361,70% 187,27%

Доходы от сдачи в аренду имущества,

находящегося в оперативном управлении 

0 14 14 0 0 0

-14,00 0,00 0,00% 0,00%

Доходы от сдачи в аренду имущества,

составляющего казну

11 000,00 11 000,00 11 000,00 10 500,00 10 600,00 10 600,00

-500,00 -500,00 95,45% 96,36%

Доходы от перечисления части прибыли

муниципальными унитарными

предприятиями

43,8 17,1 17,1 15 16 17,1

-2,10 -28,80 87,72% 36,53%

Прочие поступления от использования

имущества

4 000,00 3 200,00 3 200,00 4 050,00 3 900,00 3 770,00

850,00 50,00 126,56% 97,50%

Платежи при пользовании природными 

ресурсами

1 840,00 750 514,8 1060 1060 1060 545,20 -780,00 205,91% 57,61%

Доходыотоказанияплатныхуслуги

компенсации затрат государства

2 021,00 943,82 2 280,00 1 033,70 1 077,71 1 099,30 -1 246,30 -987,30 45,34% 53,33%

Доходы от продажи материальныхи

нематериальных активов

10 350,00 13 512,00 13 800,00 9 782,00 6 804,00 5 795,00 -4 018,00 -568,00 70,88% 65,74%

доходы от реализации имущества 9 100,00 11 000,00 11 000,00 5 700,00 3 300,00 2 100,00

-5 300,00 -3 400,00 51,82% 36,26%

доходы от продажи земельных участков 1 250,00 2 512,00 2 800,00 4 082,00 3 504,00 3 695,00

1 282,00 2 832,00 145,79% 280,32%

Штрафные санкции, возмещение

ущерба

5 000,00 6 450,00 8 500,00 5 000,00 5 000,00 5 000,00 -3 500,00 0,00 58,82% 100,00%

Прочие неналоговые доходы 50 252 130,8 108 144 123 -22,80 58,00 82,57% 288,00%

Динамика 2018 года от 2017 года

Приложение № 2

Сравнительный анализ изменения планирования неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2018-2020 

годы относительно 2017 года
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Разделы расходов

2016 год 

Исполнен

ие

Первонача

льный 

план 2017 

г

2017 год 

Ожидаемо

е 

исполнен

ие

Уд. Вес

Изменени

е в2017 

относител

ьное

Изменени

е в 2017 

абсолютн

ое

2018 год 

план

Уд. 

Вес

абсолют

ное 

изменен

ие от 

плана 

2017

Относител

ьное 

изменение 

от иплана 

2017

абсолют

ное 

изменен

ие от 

исполне

ния 2017

Относит

ельное 

изменен

ие от 

исполне

ния 2017

2019 год 

план

2020 год 

план

тыс. руб. тыс. руб. тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. % тыс. руб. тыс. руб.

Общегосударственн

ые вопросы

103007,39 99289,34 125293,64 11,4% 26004,3 126,2% 117061,91 13,4% 17772,57 117,90% -8231,74 93,43% 113380,54 117654,82

Национальная 

безопасность и

правоохранительная 

деятельность

819,11 1200,00 34430,60 3,1% 33230,6 2869,2% 1200,00 0,1% 0,00 100,00% -33230,60 3,49% 1140,00 2120,00

Национальная 

экономика

60195,98 26732,22 103006,76 9,4% 76274,5 385,3% 23532,22 2,7% -3200,00 88,03% -79474,54 22,85% 20132,22 19132,22

Жилищно –

коммунальное 

хозяйство

38693,23 32112,99 57178,29 5,2% 25065,3 178,1% 34279,02 3,9% 2166,03 106,75% -22899,28 59,95% 30397,19 30421,60

Образование

541649,61 521341,00 563278,64 51,2% 41937,6 108,0% 548584,47 62,8% 27243,47 105,23% -14694,17 97,39% 553954,60 559590,60

Культура, 

кинематография

78742,72 80445,00 103063,38 9,4% 22618,4 128,1% 84317,55 9,7% 3872,55 104,81% -18745,83 81,81% 86804,55 90466,55

Социальная политика

10856,06 7761,00 11475,82 1,0% 3714,8 147,9% 9888,00 1,1% 2127,00 127,41% -1587,82 86,16% 9888,00 9888,00

Физическаякультура

и спорт

48663,74 61383,00 101552,55 9,2% 40169,6 165,4% 53596,98 6,1% -7786,02 87,32% -47955,57 52,78% 52578,98 54659,98

Обслуживание 

государственного и

муниципального 

долга

0,00 1000,00 0,00 0,0% -1000,0 0,0% 1000,00 0,1% 0,00 100,00% 1000,00 0,00% 1000,00 1000,00

Всего

882627,85 831264,55 1099279,68 100,0% 268015,1 132,2% 873460,14100,0% 42195,59 105,08%-225819,54 79,46% 869276,08 884933,77

Сравнительный анализ изменений планирования и исполнения бюджетных ассигнований по разделам расходов бюджета 

Дальнегорского городского округа
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План

Исполнени

е

Отклонение План Исполнение

Отклонени

е

План

Исполнени

е

Отклонен

ие

План  ИсполнениеОтклонение 2018 2019 2020,0

2018 и 

2014

2020 и 

2014

2018 и 

2016

2020 и 

2016

Общегосударственные расходы

0100 90 756,10 84 534,90 6 221,20 100 702,76 100 308,28 394,48 103 799,65 103 007,39 792,25 123 893,64 79 537,69 44 355,95 117 061,91 113 380,54 117 654,82

138,48% 139,18% 113,64% 114,22%

Функционирование высшего

должностного лица муниципального

образования

0102 1 507,47 1 383,86 123,61 1 524,22 1 524,22 0,00 1 719,55 1 719,55 0,00 1 927,00 233,69 1 693,31 2 031,00 2 133,00 2 239,00

146,76% 161,79% 118,11% 130,21%

Функционирование законодательных

(представительных) органов

представительных органов

муниципальных образований

0103 4 891,50 4 697,28 194,22 5 504,00 5 491,40 12,60 5 695,00 5 676,50 18,50 6 136,00 4 207,18 1 928,82 6 436,00 6 695,00 6 967,00

137,02% 148,32% 113,38% 122,73%

Функционирование высших

исполнительных органов местных

администраций

0104 3 397,62 3 218,93 178,69 4 022,09 4 018,69 3,40 4 450,59 4 444,52 6,07 3 930,00 2 142,84 1 787,16 3 812,00 3 991,00 4 178,00

118,42% 129,79% 85,77% 94,00%

Судебная система

0105 24,10 24,10 0,00 26,60 26,60 0,00 159,90 159,90 0,00 22,50 14,50 8,00 0,00 0,00 0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Обеспечениедеятельностифинансовых,

налоговых и таможенных органов и

органов финансового (финансово-

бюджетного) надзора

0106 11 540,11 11 255,09 285,02 12 669,40 12 668,33 1,07 13 214,00 13 175,14 38,86 14 371,00 9 111,14 5 259,86 14 665,00 15 284,85 15 934,10

130,30% 141,57% 111,31% 120,94%

Обеспечение проведения выборов и

референдумов

0107 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 800,00 2 800,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Резервные фонды

0111 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,55 0,00 0,55 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Другие общегосударственные расходы

0113 69 395,30 63 955,65 5 439,65 76 856,45 76 579,04 277,41 78 560,05 77 831,78 728,27 94 607,14 61 028,34 33 578,80 90 017,91 85 176,69 88 236,72

140,75% 137,97% 115,66% 113,37%

Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность

0300 5 657,93 4 217,36 1 440,57 539,16 342,15 197,00 943,95 819,11 124,83 34 930,60 8 341,35 26 589,25 1 200,00 1 140,00 2 120,00

28,45% 50,27% 146,50% 258,82%

Защита населения и территории от

чрезвычайных ситуаций природного и 

0309 5 496,34 4 055,77 1 440,57 169,64 169,63 0,00 444,41 319,58 124,83 34 510,60 8 341,35 26 169,25 720,00 720,00 1 720,00

17,75% 42,41% 225,30% 538,21%

Обеспечение пожарной безопасности 

0310 161,59 161,59 0,00 369,52 172,52 197,00 499,53 499,53 0,00 420,00 0,00 420,00 480,00 420,00 400,00

297,05% 247,54% 96,09% 80,07%

Национальная экономика

0400 32 942,92 26 731,24 6 211,69 25 580,01 20 715,37 4 864,64 62 338,09 60 195,98 2 142,12 108 574,76 11 349,39 97 225,37 23 532,22 20 132,22 19 132,22

88,03% 71,57% 39,09% 31,78%

  Сельское хозяйство и рыболовство

0405 108,74 0,00 108,74 546,77 0,00 546,77 863,60 118,99 744,62 532,22 0,00 532,22 532,22 532,22 532,22

0,00% 0,00% 447,29% 447,30%

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

0409 17 399,09 12 732,07 4 667,01 7 645,46 3 327,59 4 317,87 45 695,97 44 998,47 697,50 94 016,17 9 504,74 84 511,42 16 950,00 13 500,00 13 500,00

133,13% 106,03% 37,67% 30,00%

Другиевопросывобластинациональной

экономики

0412 15 435,10 13 999,17 1 435,93 17 387,78 17 387,78 0,00 15 778,52 15 078,52 700,00 14 026,37 1 844,65 12 181,72 6 050,00 6 100,00 5 100,00

43,22% 36,43% 40,12% 33,82%

Жилищно-коммунальное хозяйство

0500 135 294,70 64 848,94 70 445,76 126 137,74 90 672,01 35 465,73 53 215,10 38 693,23 14 521,88 57 839,17 28 277,33 29 561,84 34 279,02 30 397,19 30 421,61

52,86% 46,91% 88,59% 78,62%

Жилищное хозяйство

0501 108 132,88 49 766,65 58 366,23 107 984,84 73 151,91 34 832,93 34 888,74 21 577,73 13 311,01 27 242,10 15 620,04 11 622,07 10 963,00 9 128,86 8 857,30

22,03% 17,80% 50,81% 41,05%

Коммунальное хозяйство

0502 12 631,05 1 230,75 11 400,31 345,56 345,56 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 0,00 500,00 2 250,00 0,00 0,00

182,82% 0,00% 0,00% 0,00%

Благоустройство

0503 9 815,25 9 376,40 438,85 12 564,81 11 932,01 632,80 13 008,53 11 797,67 1 210,87 24 320,07 8 965,67 15 354,40 14 623,00 14 443,00 14 443,00

155,96% 154,04% 123,95% 122,42%

Другиевопросывобластижилищно-

коммунального хозяйства

0505 4 715,52 4 475,14 240,38 5 242,54 5 242,54 0,00 5 317,83 5 317,83 0,00 5 776,99 3 691,62 2 085,37 6 443,02 6 825,33 7 121,31

143,97% 159,13% 121,16% 133,91%

Образование

0700 646 289,08 627 781,13 18 507,96 590 243,46 589 526,63 716,84 543 416,69 541 649,61 1 767,08 562 882,15 403 663,17 159 218,99 548 584,47 553 954,60 559 590,60

87,38% 89,14% 101,28% 103,31%

Дошкольное образование

0701 260 696,94 259 992,02 704,92 234 391,63 234 384,10 7,53 232 329,25 232 329,01 0,24 242 183,62 174 646,33 67 537,29 235 059,74 237 189,74 239 425,74

90,41% 92,09% 101,18% 103,05%

Общее образование

0702 363 175,08 346 488,08 16 687,00 334 084,43 333 860,78 223,64 289 623,38 287 900,17 1 723,21 268 781,87 191 549,40 77 232,46 261 191,73 262 335,73 263 536,73

75,38% 76,06% 90,72% 91,54%

Дополнительное образование детей

0703 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29 118,32 21 118,30 8 000,03 29 446,00 30 827,00 32 276,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Молодежнаяполитикаиоздоровление

детей

0707 5 887,00 5 189,63 697,37 5 887,12 5 404,53 482,58 5 600,00 5 564,51 35,49 5 653,75 5 116,22 537,53 5 920,00 5 920,00 5 920,00

114,07% 114,07% 106,39% 106,39%

Другие вопросы в области образования

0709 16 530,06 16 111,40 418,67 15 880,29 15 877,22 3,07 15 864,06 15 855,92 8,14 17 144,60 11 232,93 5 911,67 16 967,00 17 682,13 18 432,13

105,31% 114,40% 107,01% 116,25%

Культура и  кинематография

0800 95 488,09 94 760,03 728,06 79 308,92 79 243,12 65,80 78 742,80 78 742,72 0,08 101 402,02 66 004,05 35 397,97 84 317,55 86 804,55 90 466,55

88,98% 95,47% 107,08% 114,89%

Культура 

0801 89 184,32 88 924,57 259,76 72 371,92 72 307,66 64,26 69 849,80 69 849,80 0,00 91 358,02 59 746,37 31 611,65 75 040,43 77 138,43 80 391,43

84,39% 90,40% 107,43% 115,09%

Другиевопросывобластикультурыи

кинематографии

0804 6 303,77 5 835,46 468,30 6 937,00 6 935,46 1,54 8 893,00 8 892,92 0,08 10 044,00 6 257,68 3 786,32 9 277,12 9 666,12 10 075,12

158,98% 172,65% 104,32% 113,29%

Социальная политика

1000 5 491,80 5 286,25 205,55 6 826,35 6 711,12 115,23 13 455,19 10 856,06 2 599,13 11 475,82 5 626,90 5 848,92 9 888,00 9 888,00 9 888,00

187,05% 187,05% 91,08% 91,08%

Пенсионное обеспечение

1001 338,80 192,26 146,54 342,35 342,35 0,00 190,93 190,93 0,00 176,00 101,79 74,21 176,00 176,00 176,00

91,54% 91,54% 92,18% 92,18%

Социальное обеспечение населения

1003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4 432,26 3 269,70 1 162,56 1 961,82 0,00 1 961,82 760,00 760,00 760,00

0,00% 0,00% 23,24% 23,24%

Охрана семьи и детства

1004 5 153,00 5 093,99 59,01 6 484,00 6 368,77 115,23 8 832,00 7 395,43 1 436,57 9 338,00 5 525,12 3 812,88 8 952,00 8 952,00 8 952,00

175,74% 175,74% 121,05% 121,05%

Физическая культура и спорт 

1100 26 975,02 22 679,71 4 295,31 18 796,79 18 794,82 1,97 48 664,00 48 663,74 0,26 103 967,40 35 538,44 68 428,96 53 596,98 52 578,98 54 659,98

236,32% 241,01% 110,14% 112,32%

Физическая культура

1101 26 147,88 21 950,57 4 197,32 17 796,79 17 794,82 1,97 47 664,00 47 664,00 0,00 102 967,40 34 944,93 68 022,47 52 596,98 51 578,98 53 659,98

239,62% 244,46% 110,35% 112,58%

Массовый спорт

1102 827,14 729,15 97,99 1 000,00 1 000,00 0,00 1 000,00 999,74 0,26 1 000,00 593,51 406,49 1 000,00 1 000,00 1 000,00

137,15% 137,15% 100,03% 100,03%

Обслуживание государственного и

муниципального долга

1300 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Обслуживание внутреннего

государственного и муниципального

долга

1301 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Всего расходы

1 038 895,64 930 839,56 108 056,08 948 135,19 906 313,51 41 821,68 904 575,48 882 627,85 21 947,63 1 104 965,55 638 338,32 466 627,23 873 460,14 869 276,08 884 933,78

93,84% 95,07% 98,96% 100,26%

Прогнозируемый ростПрогнозируемый рост

Сравнительный анализ планирования и исполнения расходной части бюджета Дальнегорского городского округа с 2014 года и с 2016 годом

Проект бюджета 2016

Наименованиеразделов,подразделов

классификации расходов бюджетов

бюджетной системы Российской

Федерации

Код 

раздела, 

подразде-

ла класси-

фикации 

расходов

2014 год 2015 год

2017 (информация из отчета об 

исполнении на 01.10.2017)
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оплату 
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1

Финансовое 

управление 

администрации ДГО

963 9 865,00 8 462,72 11 254,00 9 124,00 10 215,15 8 626,29 350,15 163,57 12 109,00 9 717,78 12 509,00 9 711,43 2 293,85 1 085,14 12 660,00 10 041,07 151,00 329,64 101,21% 103,39%

2 Администрация ДГО 964 181 275,80 50 202,70 145 441,22 50 495,45167 484,69 53 352,97 -13 791,11 3 150,27 116 092,55 56 170,90 275 607,10 60 378,23 108 122,427 025,26 133 105,14 63 004,85 -142 501,97 2 626,62 48,30% 104,35%

3

Управление 

образования

965 580 602,60 13 132,20 497 609,00 12 830,00533 110,00 13 006,26 -47 492,60 -125,94 511 040,00 13 880,11 553 660,55 13 880,11 20 550,55 873,84 538 180,00 14 566,87 -15 480,55 686,77 97,20% 104,95%

4

Управлениекультуры,

спортаимолодежной

политики

966 112 770,70 6 343,90 145 161,00 7 185,00 142 781,46 7 608,33 30 010,76 1 264,43 158 304,00 7 879,09 221 859,02 7 959,09 79 077,56 350,76 156 611,00 8 612,32 -65 248,02 653,23 70,59% 108,21%

5

Управление 

муниципального 

имущества

967 13 504,70 7 874,40 19 935,00 7 754,00 20 400,02 7 363,76 6 895,32 -510,64 24 721,00 7 872,59 26 093,00 7 872,59 5 692,98 508,83 23 463,00 8 292,26 -2 630,00 419,67 89,92% 105,33%

6 Дума ДГО 968 5 491,40 4 712,60 5 695,00 5 082,00 5 676,50 5 047,85 185,10 335,25 6 136,00 5 565,00 6 136,00 5 565,00 459,50 517,15 6 436,00 5 535,40 300,00 -29,60 104,89% 99,47%

7

Контрольно-счетная 

палата ДГО

970 2 803,30 2 430,30 2 848,00 2 433,00 2 959,99 2 345,21 156,69 -85,09 2 862,00 2 555,29 2 862,00 2 411,29 -97,99 66,08 3 005,00 2 550,38 143,00 139,09 105,00% 105,77%

ИТОГО 906 313,50 93 158,82 827 943,22 94 903,45882 627,80 97 350,66 -23 685,70 4 191,84 831 264,55 103 640,74 1 098 726,67 107 777,73 216 098,8710 427,07 873 460,14 112 603,15 -225 266,54 4 825,42 79,50% 104,48%

№ п/п

Анализ изменений ассигнований главных распорядителей бюджетных средств на 2018 год в сравнении с 2017, 2016 и расходами 2015 года

2018 год

ГРБС Глава

справочно: 2016 год справочно: 

исполнено в 2015 

году

утверждено 

первоначально

исполнено утверждено 

первоначально

отклонение 

исполнения 2016 от 

2015

отклонение плана 

2017 от исполнения 

2016 

утверждено  решением 

Думы от 27.10.2017 

№16 

2017 год Абсолютное 

изменение 2018 года 

по сравнению с 

утвержденным на 

2017 год

Относительное 

изменение 2018 

года по сравнению 

с утвержденным на 

2017 год

проект бюджета
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