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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
13 декабря 2017 года                                                                                                            № 45
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения, проект муниципального правового акта) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – абзац второй части 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе, пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од (в редакции приказа от 19.06.2017 № 6-од), письмо администрации Дальнегорского городского округа (входящий № 276 от 08.12.2017), распоряжение от 11.12.2017 № 45.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) финансово-экономическая экспертиза проекта.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Исследуемый период: 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.12.2017 по 13.12.2017.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 08.12.2017 только в электронном виде с приложением:
1) пояснительной записки к проекту решения;

2) перечня муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

3) финансово-экономического обоснования.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен в Думу городского округа субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 
При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1. Разработчиком проекта решения пункт 28 Решения Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», а именно: 

«28. Провести с 01 января 2018 года индексацию путем увеличения в 1,05 раза размеров должностных окладов, установленных работникам муниципальных учреждений, указанных в пункте 27 настоящего Решения; ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа; окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Дальнегорского городского округа», 

предлагается изложить в следующей редакции, а именно:

««Предусмотреть увеличение финансовых средств на повышение (индексацию) заработной платы работникам бюджетных и казенных муниципальных учреждений в 1,05 раза, за исключением работников муниципальных учреждений, указанных в пункте 27 настоящего Решения; провести с 01 января 2018 года индексацию путем увеличения в 1,05 раза размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Дальнегорского городского округа и окладов месячного денежного содержания по должностям муниципальной службы Дальнегорского городского округа».
В тексте финансово-экономического обоснования представленного одновременно с проектом решения содержится следующая информация: «Проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в Решение Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» сформирован и представлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Изложенное указывает на невозможность установить потребуются ли дополнительные ассигнования на реализацию данного проекта после его принятия, ввиду отсутствия в финансово-экономическом обосновании содержательной части.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа финансово-экономическое обоснование предоставляется в случае внесения проекта муниципального правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат).
В соответствии с пунктом 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458, проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств городского округа (далее – проекты муниципальных правовых актов), в целях проведения финансово-экономической экспертизы направляются в Контрольно-счетную палату соответствующими органами местного самоуправления (разработчиками проектов муниципальных правовых актов), с приложением пояснительной записки и финансово-экономического обоснования, в котором содержатся:

а) сведения об источнике финансирования расходов;

б) расчетные данные об изменении размеров доходов и (или) расходов бюджета в случае принятия проекта муниципального правового акта;

в) расчет (включая методику расчета) обоснования объема финансирования с приложением документального обоснования;

г) сведения об объемах финансирования объектов капитального строительства в случае, если проект муниципального правового акта предусматривает изменение объемов финансирования объектов капитального строительства за счет средств местного бюджета;

д) информация о связанных с принятием проекта муниципального правового акта изменениях в объемах финансирования действующих расходных обязательств городского округа или о принятии новых расходных обязательств городского округа.

Выводы:
В ходе проведенного мероприятия выявлено:

1) нарушение разработчиком проекта решения пункта 30 Порядка осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458;
2) отсутствие содержательной части в тексте финансово-экономического обоснования.
Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается:

1) доработать проект с учетом выявленных недостатков отраженных в данном заключении и направить повторно на экспертизу в Контрольно-счетную палату;

2. Думе Дальнегорского городского округа:

1) не рекомендуем к рассмотрению проект на очередном (внеочередном) заседании, без учета разработчиком проекта предложений Контрольно-счетной палаты.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





       Н.А. Куликова
