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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
15 декабря 2017 года                                                                                         

    № 46
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения о бюджете или проект) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ),  Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 (далее - Порядок о контроле), на основании письма и.о. главы  ДГО Колоскова В.Н. исх. от 08.12.2017 № 551-фин о проведении экспертизы проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – бюджет ДГО).
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. Администрация Дальнегорского городского округа систематически  нарушает п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458.  В состав представленных для экспертизы  документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. Данный факт значительно усложняет проведение экспертизы и не дает возможности установить достоверность и обоснованность предлагаемых изменений. 
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год, утвержденного приказом от 28.12.2016 № 27-од и распоряжение председателя КСП от 11.12.2017 г. № 46.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2015 № 446 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 11.12.2017 по 15.12.2017.

2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО

МЕРОПРИЯТИЯ ВЫЯВЛЕНО:
2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого и федерального бюджетов по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 7209,25958 тыс. рублей; 

- отражения изменений в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа  за счет целевых средств краевого и федерального бюджетов на сумму 7209,25958 тыс. рублей;

- уменьшение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 11794,50202 тыс. рублей;

- необходимость внесения изменений по расходам.                      
                        2.2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2017 год составит 1 019 504,56628 тыс. рублей. 
По сравнению с объёмом доходов в сумме  1 012 295,3067 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 05.12.2016 г. № 537 (в редакции от 27.10.2017 № 16), рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 7209,25958 тыс. рублей или на 0,07%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов Дальнегорскому городскому. 
Изменение объемов межбюджетных трансфертов представлено в Таблице № 1 к настоящему заключению и отражает как увеличение, так и уменьшение по отдельным статьям доходов.
Таблица № 1

Анализ изменений межбюджетных трансфертов 

	Наименование кода дохода
	Проект решения Думы (тыс. руб.)
	Утверждено Решением Думы от 27.10.2017 № 16 (тыс.руб)
	Изменение

	Дотации бюджетам городских округов 
	5641,00
	4588,00
	1053,00

	в том числе:
	 
	 
	0,00

	Дотации бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4588,00
	4588,00
	0,00

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1053,00
	0,00
	1053,00

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	82738,86
	82929,09
	-190,23

	в том числе:
	 
	 
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства
	5107,70
	5107,70
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ
	1311,82
	1311,82
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	4000,00
	4000,00
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)
	1334,40
	1334,40
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	6401,68
	6401,68
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов - всего, в том числе:
	64583,27
	64773,50
	-190,23

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	7281,31
	7281,31
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд
	40000,00
	40000,00
	0,00

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на приобретение школьных автобусов для муниципальных общеобразовательных организаций Приморского края
	2575,00
	2575,00
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края
	5244,94
	5435,17
	-190,23

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края
	1476,00
	1476,00
	0,00

	Субсидии монопрофильным муниципальным образованиям Приморского края в рамках реализации муниципальных программ (подпрограмм) развития малого и среднего предпринимательства
	6,02
	6,02
	0,00

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на модернизацию библиотек Приморского края
	8000,00
	8000,00
	0,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	354462,11
	348115,62
	6346,49

	в том числе:
	 
	 
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	2931,90
	3735,00
	-803,10

	Субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	22,50
	22,50
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	342169,71
	335020,12
	7149,59

	в том числе:
	 
	 
	0,00

	 - на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам 
	181093,59
	173944,00
	7149,59

	 - на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях 
	146889,00
	146889,00
	0,00

	 - на обеспечение бесплатным питанием, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	6746,00
	6746,00
	0,00

	 -на осуществление отдельных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав
	1127,91
	1127,91
	0,00

	 - на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) 
	3786,00
	3786,00
	0,00

	 -на осуществление отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	597,00
	597,00
	0,00

	 - на реализацию отдельных государственных полномочий по созданию административных комиссий
	741,00
	741,00
	0,00

	 - на осуществление государственных полномочий по регистрации и учёту граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
	656,99
	656,99
	0,00

	 - на реализацию государственных полномочий Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных
	532,22
	532,22
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	9338,00
	9338,00
	0,00

	 Иные межбюджетные трансферты - всего,  том числе:
	103591,80
	103591,80
	0,00

	в том числе:
	 
	 
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на проведение мероприятий по восстановлению автомобильных дорог и мостов, поврежденных в результате паводка произошедшего в 2016 году на территории Приморского края
	64895,00
	64895,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий на финансовое обеспечение проведения неотложных аварийно - восстановительных работ на пострадавших объектах
	38696,80
	38696,80
	0,00

	Итого межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы 
	546433,77
	539224,51
	7209,26


                                 2.3.  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год

Данным проектом решения о бюджете предполагается, что общая сумма расходов бюджета  на 2017 год увеличится и составит 1 094 141,43 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов уменьшается на 4585,24 тыс. руб. за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа. Уменьшение составит 0,42% от утвержденного объема расходов.

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в  Приложении № 1 к настоящему заключению.  Подробный анализ изменений  представлен в Приложении № 3 к настоящему заключению. 

В соответствии со значениями показателей Приложения № 1, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в семь из восьми разделов расходной части бюджета:

1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ уменьшение составит 3755,07 тыс. руб., или 3% от утвержденного бюджета. Изменения, которые вносятся неоднородны, как увеличивающие, так и уменьшающие отдельные позиции расходов. 
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА уменьшение составит 7580,61 тыс. руб., или 8,36% от утвержденного бюджета. В основном предлагается уменьшить ассигнования по причине неисполнения подрядчиком своих обязательств и расторжения муниципального контракта на ремонт дорог общего пользования.  
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 77,06 тыс. руб., или 0,13 %. 
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований  на 6004,17 тыс. руб., или 1,07 %. В том числе увеличиваются ассигнования для предоставление субсидий дошкольным образовательным учреждением на 7149,59 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета и уменьшаются ассигнований за счет средств местного бюджета, предусмотренных для софинансирования ремонта МОБУ СОШ 21 в сумме 1118 тыс. руб. Средства из краевого бюджета в 2017 году не предусмотрены для ремонта МОБУ СОШ 21. По этой причине необходимость в софинансировании отсутствует. 

5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ увеличение составило 1123,27 тыс. руб., или 101,1%. Увеличение ассигнований для предоставление субсидий клубным учреждениям,  библиотечной системе и  увеличения заработной платы муниципальным служащими Управления культуры, спорта и молодежной политики.
6. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА уменьшаются ассигнования на 18,72 тыс. руб., или 0,16%  
7. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ уменьшение бюджетных ассигнований составило 281,23 тыс. руб., или 0,28%. Уменьшение происходит по причине экономии при заключении муниципальных контрактов по реконструкции МБУ СШ «Вертикаль». 
Сравнительный анализ изменений бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств бюджета Дальнегорского городского округа представлен в Приложении № 2 к настоящему заключению. 
Необходимо обратить внимание, что данной корректировкой увеличиваются ассигнования для заработной платы муниципальным служащим Управления образования, Управления культуры, спорта и молодежной политики и Управлению имущества. Обоснованность данных изменений расчетами не подтверждена.

Показателями Приложения № 2  отражается, что проектом изменяются ассигнования пяти  из семи ГРБС Дальнегорского городского округа. Не изменяются ассигнования Думы и КСП.
                                    2.4. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2017 год
Дефицит бюджета составит 74636,86396 тыс. рублей, т.е. снижен к утвержденному объему дефицита на 11794,50202 тыс. рублей. Причина уменьшения – снижение расходной части бюджета ДГО за счет собственных средств бюджета Дальнегорского городского округа и увеличение доходной за счет межбюджетных трансфертов. 
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 года № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  По-рядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансо-вому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 
Данный факт значительно усложняет проведение экспертизы и не дает возможности установить достоверность и обоснованность предлагаемых изменений.
2. Общая сумма доходов составит 1 019 504,56628 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 7 209,25958 тыс. рублей за счет средств межбюджетных трансфертов.
3. Общая сумма расходов – 1 094 141,43024 тыс. рублей, с уменьшением к утвержденному объему расходов на 4 585,24244 тыс. руб.
4. Размер дефицита бюджета – 74636,86396 тыс. рублей, т.е. снижен к утвержденному объему дефицита на 11794,50202 тыс. рублей. 

5. Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2017 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.
6. Данной корректировкой увеличиваются ассигнования для заработной платы муниципальным служащим Управления образования, Управления культуры, спорта и молодежной политики и Управлению имущества. Обоснованность данных изменений расчетами не подтверждена.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

1. Администрации ДГО:
Исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований.
2. Ответственным исполнителям муниципальных программ:
Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.
3. Думе ДГО:

- учесть, что Администрацией ДГО  регулярно нарушится п. 30 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458.

- рассмотреть предлагаемые изменения на комитетах Думы ДГО.
Председатель КСП ДГО      




Е.А. Пушанкина
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