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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


АКТ
от 01 июля 2015 года                                                                                          № 2
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: поручение Думы Дальнегорского городского округа от 23.01.2015 г. № 31, п. 3.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП) на 2015 год,  утвержденного Приказом КСП ДГО от 16.02.2015 г. № 11-од, и Распоряжение «О проведении контрольного мероприятия» от 25.05.2015 года № 9.

2. Предмет контрольного мероприятия: использование средств в 2014 году, направленных на дорожную деятельность, исполнение муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)» (далее – Программа).      
3. Объект проверки – Администрация Дальнегорского городского округа.                                                                            

4. Цель проверки – определение законности, эффективности, результативности, обоснованности и целевого  использования в 2014 году средств бюджета Дальнегорского городского округа, предусмотренных и направленных на расходы в рамках реализации программы. 
5.  Проверяемый период деятельности - 2014 год.                                                             

   6. Срок проведения контрольного мероприятия: с  28 мая 2015 г. по 01 июля 2015 года. 
  7. Вопросы контрольного мероприятия: 
7.1. Анализ нормативной базы, регламентирующей осуществление дорожной деятельности на территории Дальнегорского городского округа.

7.2. Анализ и оценка исполнения муниципальной программы в 2014 году.  
            8. Общая сумма проверенных средств:   6631428  руб. 

 9. Общая сумма нарушений:   1 892 823,81 руб., в том числе: 

- неэффективные и необоснованные расходы средств местного бюджета -   435 054,3 руб.; 
- не получение доходов в бюджет ДГО за 2014 год путем не выставления требований на уплату подрядчиком пени в сумме 7588,52 руб.;
- излишне принятые денежные обязательства на сумму 1450180,99 руб.
10. Проверка осуществлена  аудитором Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа Пушанкиной Е.А.
11. В процессе проверки был составлен акт от 17.06.2015 г. № 1 по факту создания препятствий сотруднику в проведении контрольного мероприятия. 
Краткая информация об объекте контрольного мероприятия.

Администрация городского округа осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом Дальнегорского городского округа, Положением об администрации, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.05.2009 № 1034, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Приморского края и муниципальными правовыми актами.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – № 131-ФЗ), Устава Дальнегорского городского округа (далее - Устав) администрация Дальнегорского городского округа (далее – администрация ДГО) входит в систему органов местного самоуправления и является исполнительно – распорядительным органом ДГО. 
Администрация ДГО по своей организационно – правовой форме является муниципальным казенным учреждением и наделена правами юридического лица. В соответствии с Уставом администрацию ДГО возглавляет Глава Дальнегорского городского округа, он же осуществляет полномочия главы администрации ДГО. Главой ДГО в проверяемом периоде и настоящий момент является Сахута Игорь Витальевич.
При проведении контрольного мероприятия установлено следующее:
1. Анализ нормативной базы, регламентирующей осуществление дорожной деятельности на территории Дальнегорского городского округа
В соответствии с пунктом 5 статьи 16 №131-ФЗ к вопросам местного значения городского округа отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее  № 257-ФЗ) регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации. В статье 13 № 257-ФЗ установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности. 
Статьей 5 Устава Дальнегорского городского округа к вопросам местного значения отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а так же осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При проведении проверки было выявлено следующее:
1. В соответствии п.8 ст. 13  №257-ФЗ  Постановлением администрации ДГО 11.12.2013 г. № 1062-па утвержден перечень и стоимость услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа;

2. В соответствии с п. 11 ст. 13  №257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 24.12.2013 г. № 1123па утвержден норматив финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, согласно которому норматив финансовых затрат на текущий ремонт 1кв.м дорог с асфальтобетонным покрытием составляет 796,69 руб., с гравийным – 153,01 руб.; 

3. В нарушение п. 3.2 ст. 13  №257-ФЗ не установлен порядок создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
4. В нарушение п. 7 ст. 13  №257-ФЗ не определен размер вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения. Отсутствие данного акта не позволяет Дальнегорскому городскому округу  получать государственную пошлину за выдачу разрешения в доход городского округа, компенсирующую причиняемый вред дорогам общественного пользования согласно ст. 31 № 257-ФЗ;  
5. В соответствии со статьями 17 и 18 № 257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 09.12.2013 г. № 1053-па утвержден порядок содержания  и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа. 
6. Согласно статье 10 Федерального закона № 257-ФЗ формирование и ведение Единого государственного реестра автомобильных дорог, содержащего сведения об автомобильных дорогах, находящихся в муниципальной собственности, осуществляются федеральным органом исполнительной власти (Федеральное дорожное агентство) на основании сведений об автомобильной дороге для их внесения в реестр, предоставляемых собственником. В нарушение статьи 10  № 257-ФЗ сведения в Единый государственный реестр автомобильных дорог не представлены по причине проведения в настоящий момент работ по регистрации в ПС ЕГРАД.
7. В соответствии с  п. 5 ст. 13  №257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 29.10.2013 года № 948-па утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа (далее - Перечень). Согласно перечню на территории Дальнегорского городского округа  имеется 159 дорог общего пользования  протяженностью 166,3 км., в т.ч. 120,9 км. грунтовые дороги (73%)  и 45,4 км. асфальтобетонные (27%). В Дальнегорском городском округе  2 дороги (ул. 8 Марта и Менделеева с общей восстановительной стоимостью 4901,316 тыс. руб.) являются сооружениями  и имеют технические паспорта, остальные – находятся на реестровом учете с балансовой стоимостью «0» рублей. В соответствии с пунктом 12.1.2 Технических правил ремонта и содержания автомобильных дорог ВСН 24-88 (утв. Минавтодором РСФСР 29.06.1988) техническому учету и паспортизации  подлежат все автомобильные дороги общего пользования. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге в отдельности, руководствуясь действующими требованиями. Однако в Дальнегорском городском округе технические паспорта оформлены  только на 2 автомобильные дороги, что соответствует 1% общего количества дорог Дальнегорского городского округа. Согласно пояснениям сотрудников администрации ДГО, работа по составлению технических и кадастровых паспортов на автодороги местного значения ведется, уточняется протяженность и класс автодорог. Перечень автомобильных дорог не общего пользования не утвержден.
8. По данным формы № 3-ДГ, утверждённой приказом Росстата от 06.09.2012 № 480 «Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за деятельностью в сфере транспорта и связи», представленной Администрацией ДГО, сведения о протяжённости автомобильных дорог, их характеристиках и другие сведения отсутствуют по состоянию на 01.01.2012 года. По состоянию на 01.01.2014 г. -155,1 км, на 01.01.2015 – 166,3 км, что подтверждается утвержденным перечнем автомобильных дорог общего пользования. На дату утверждения Программы – 15.09.2011 г. в п.1 Программы указано, что протяженность дорог местного значения составляет 155 км, но данные сведения не подтверждаются ни перечнем, ни данными формы № 3-ДГ.
9. В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, на территории Дальнегорского городского округа с 1 января 2014 года действует Муниципальный дорожный фонд, утвержденный решением Думы ДГО от 08.11.2013 г. № 164. Вышеуказанным решением утверждены положение о муниципальном дорожном фонде и порядок  формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. 

10. Постановлением администрации ДГО от 15.09.2011 г. № 652-па утверждена муниципальная  целевая программа «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории ДГО» (2012-2014 годы). 
11. В Дальнегорском городском округе не разработан и не утвержден нормативно-правовой акт, регламентирующий Порядок отбора дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним для включения в вышеуказанную Программу.
12. В Дальнегорском городском округе, в нарушение ст. 15  №257-ФЗ, отсутствует уполномоченный орган на осуществление дорожной деятельности, что не позволяет определить ответственного за осуществление планирования, деятельности, содержание автомобильных дорог, ремонт  и реконструкцию автомобильных дорог.  Данные  функции не закреплены ни в Положении об  администрации ДГО (утв. Решением Думы от 28.05.2009 г. № 1034), ни Положением об отделе  жизнеобеспечения администрации ДГО (утв. Распоряжением администрации ДГО от 10.03.2009 г. № 72-ра),  ни Положением об отделе архитектуры и строительства администрации ДГО (утв. Распоряжением администрации ДГО от 05.03.2014 г. № 52-ра).
13. В нарушение п. 2 ст. 13.1 № 257-ФЗ  не утвержден порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения органом муниципального контроля. Отсутствие данного нормативного акта не позволяет органам местного самоуправления надлежащим образом осуществлять свои полномочия по осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, своевременно планировать и рассчитывать при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период затраты, необходимые для капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения, а также оценить правильность расчета стоимости данных работ и потребность в денежных средствах на их финансирование.

2. Анализ и оценка исполнения муниципальной программы в 2014 году

2.1. Общие положения муниципальной программы
Постановлением администрации ДГО от 15.09.2011 г. № 652-па утверждена муниципальная  целевая программа «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории ДГО» (2012-2014 годы). В паспорт данной программы вносились изменения постановлениями администрации ДГО от 03.09.2012 года № 633-па и от 29.11.2012 г. № 881-па. Данными изменениями был продлен срок реализации программы до 2015 года. 

Данная Программа должна была быть разработана на основе Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ, утвержденного  Постановлением администрации ДГО от 18.01.2010 г. № 10-па (далее -  Порядок 10-па). При разработке Программы нарушены требования Порядка 10-па в части:

1. Структуры Программы;
2. Содержания  Программы: в нарушение  п.3.5 Порядка 10-па в перечне мероприятий по реализации муниципальной Программы отсутствуют объем, ресурсоемкость, исполнители, этапы, сроки выполнения и количественные показатели ее реализации. Кроме того, при разработке программы, в нарушение п. 3.5 Порядка 10-па не отражены возможные риски в ходе реализации муниципальной программы, их индикаторы наступления и система мониторинга. 
Разработчиком данной программы является администрация ДГО в лице отдела архитектуры и строительства. Муниципальным заказчиком является администрация ДГО. Руководитель программы – Глава ДГО. Контроль за реализацией программы  осуществляет Заказчик, Дума ДГО, департамент дорожного хозяйства администрации Приморского края. 
Важнейшие целевые показатели реализации программы – повышение доли дорог местного значения,  соответствующих нормативным требованиям, от общей протяженности автомобильных дорог местного значения ДГО. Общая протяженность дорог в Дальнегорском городском округе, зафиксированная в Программе на 01.01.2012 г. составляет 155 км. Хочется отметить, что  дворовые территории  многоквартирных домов и проездов к ним не входит в перечень дорог общего пользования, соответственно, общий объем дорог Дальнегорского городского округа фактически будет иной. Показателем результативности является изменение общей протяженности дорог, соответствующих нормативным требованиям с 10 км (6,5% от общего объема дорожной сети), до 11 км за 2012 год, до 12 км за 2013 год, до 13 км за 2014 год. Следовательно, доля дорог, соответствующих нормативным требованиям за период реализации муниципальной Программы увеличится до 8%, т.е. на 2,1%.

Технико-экономическое обоснование Программы отсутствует. Показатель «общая протяженность дорог, соответствующих нормативным требованиям (км)» -10 км не подтверждается актами технического осмотра дорог по причине их отсутствия.
 Общая сумма финансового обеспечения реализации Программы – 20 666,66 тыс. руб., в т. ч. в проверяемом периоде – 7000 тыс. руб. Структура финансового обеспечения на 2014 год:

- за счет средств местного бюджета -2100 тыс. руб.;

- за счет краевого бюджета – 4900 тыс. руб.

Иных источников финансирования расходов Программой не предусмотрено.
В рамках данной Программы заключено Соглашение с Департаментом дорожного хозяйства Приморского края (далее – Департамент) о предоставлении в 2014 году субсидий бюджету Дальнегорского городского округа за счет средств дорожного фонда Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов от 23.06.2014 г. Согласно данному Соглашению Департамент предоставляет субсидии:
- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 3423,9996 тыс. руб.;
- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 1218 тыс. руб.;

Средства местного бюджета:

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 1 467,4284 тыс. руб.;
- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 522 тыс. руб.
Следовательно, данным Соглашением объем софинансирования местного бюджета составляет 1989,4284 тыс. руб., краевого – 4641,9996 тыс. руб., что в совокупности дает 6631,428 тыс. руб., что меньше суммы, предусмотренной Программой на 368,572 тыс. руб. Уточнение объема финансового обеспечения Программы в установленные п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ сроки, администрацией ДГО не сделано.
2.2. Обоснованность включения объектов в Программу

Перечень мероприятий по реализации данной Программы указан в приложении № 2 к Программе и содержит  129 конкретных объектов, нуждающихся в ремонте. Данный перечень подготовлен на основании протоколов собрания избирателей ДГО и не содержит ни объемов ремонта, ни суммы финансового обеспечения ремонта каждого объекта. За период действия Программы в данный перечень изменения не вносились. 

В силу статьи 12 Федерального закона от 10.12.1995г. №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. В соответствии с п. 3.3 Порядка содержания  и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением администрации ДГО от 09.12.2013 г. № 1053-па, перечень автомобильных дорог и дорожных сооружений, подлежащих ремонту, определяют путем обследования, диагностики и оценки технического состояния. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Администрацией ДГО представлены акты технического осмотра без номера и даты. Проверка показала, что Правила диагностики и оценки состояния автомобильных дорог, утвержденные Министерством транспорта Российской Федерации от 03.10.2002 № ИС-840-р (ОДН 218.0.006-2002), Администрацией ДГО  не применялись. Оценка технического состояния автомобильных дорог, предусмотренная приказом Министерством транспорта РФ от 27 августа 2009 года №150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», не проводилась. Для проверки не предоставлены дефектные ведомости, на основании которых устанавливается перечень дефектов, необходимые дорожные работы, их объем в разрезе улиц по каждому участку автомобильной дороги. 
2.3.  Соответствие отремонтированных объектов в рамках Программы  перечню объектов, предусмотренных для ремонта в Программе

В соответствии с письмом администрации ДГО от 21.05.2015 г. № 998 за период реализации Программы были  отремонтированы объекты, перечень которых представлен в Таблице № 1.

Таблица № 1
Перечень объектов, отремонтированных в Дальнегорском городском округе в рамках реализации Программы.
	№ п/п
	Наименование и адрес объекта
	Исполнитель 
работ
	Стоимость выполненных работ, руб.
	Наличие  объекта в программе

	1
	2
	3
	4
	5

	2012 год
	 

	1
	г. Дальнегорск ул. Приморская 22 а
	ООО «Лиман
	580 650,00
	нет

	2
	с.Краснореченский ул. Гастелло к домам №12, 14
	ООО «Лиман»
	566 670,00
	нет

	3
	Г.Дальнегорск ул. Строительная д. №54,58, Ул. Геологическая,1,3
	ООО «Лиман»
	1 212 857,00
	есть

	4
	Г.Дальнегорск ул Набережная д. №6
	ИП Луцук
	1 431 382,00
	есть

	5
	Г. Дальнегорск ул. Осипенко дом №8,6,2
	ИП Луцук
	1 994 159,00
	частично, только у д.№ 8

	6
	Г. Дальнегорск Ул. Осипенко д.№23,25
	ИП Луцук
	667 707,00
	нет

	7
	Г. Дальнегорск Ул. Набережная дом 23
	ИП Луцук
	257 875,00
	нет

	
	ИТОГО
	 
	6 711 300,00
	

	2013 год
	 

	1
	Ремонт асфальтового покрытия г.Дальнегорск,к домам №10, 10А, 12,12А по ул. Осипенко
	ОАО «Примавтодор»
	1311723,00
	нет

	2
	Ремонт асфальтового покрытия г. Дальнегорск, к дому №35А по ул.Октябрьская
	ОАО «Примавтодор»
	982451,00
	нет

	3
	Ремонт асфальтового покрытия г. Дальнегорск, к дому №15 по проспекту 50 лет Октября
	ОАО «Примавтодор»
	1014024,00
	есть

	4
	Ремонт асфальтового покрытия г. Дальнегорск, к дому №4,№2 по ул. Ключевская.
	ОАО «Примавтодор»
	690180,00
	 

	
	
	
	
	есть

	5
	Г. Дальнегорск проезд к домам №59,61 по ул. Октябрьская
	ООО «Дион»
	26935,00
	нет

	6
	Г. Дальнегорск проезд к дому №5 по ул. 8 Марта
	ООО «Дион»
	33895,00
	нет

	7
	Ремонт асфальтового покрытия ул. Осипенко д.24  в г. Дальнегорске
	ООО «Дион»
	119664,45
	есть

	8
	Ремонт покрытия проезда к дому №27 по ул. Некрасова в г Дальнегорск
	ООО «Дион»
	892166,77
	нет

	9
	Подход к дому №129 по проспекту 50 лет Октября в г. Дальнегорске, ремонт асфальтового покрытия
	ООО «Дион»
	205154,00
	нет

	10
	Д. Мономахово проезд к дому №8 по ул. Геологической, ремонт покрытия проезда
	ООО «Дион»
	28961,00
	нет

	11
	Устройство асфальтового покрытия по ул. Комсомольская в с. Каменка
	ООО «Дион»
	908380,00
	есть

	12
	Устройство асфальтового покрытия по ул. Новая  в с. Краснореченский
	ООО «Дион»
	1012089,00
	есть

	13
	Ремонт асфальтового покрытия ул. Григория Милая в с. Рудная Пристань
	ООО «Дион»
	518303,00
	нет

	14
	Ремонт дороги с грунтовым покрытием ул. Пионерская с. Каменка г. Дальнегорск
	ООО «Дион»
	252039,00
	есть

	15
	Ремонт асфальтового покрытия по ул. Менделеева 8 Марта г. Дальнегорск (у выезда из МБУ ДК «Химик»)
	ООО «Дион»
	1170812,00
	есть

	16
	Ремонт асфальтового покрытия проспект 50 лет октября д.28-20 г. Дальнегорск
	ООО «Дион»
	2077698,00
	частично, только у дома 28 есть в программе

	17
	Ремонт покрытия г. Дальнегорск ул. Коржевская
	ООО «Дион»
	657487,00
	нет

	18
	Ремонт покрытия ул. Ореховая г. Дальнегорск
	ООО «Дион»
	570092,00
	нет

	19
	Ремонт покрытия ул. Восточная, ул. Горная, ул. Шахтерская г. Дальнегорск
	ООО «Дион»
	691066,25
	частично, только ул. Шахтерская в программе

	20
	Ремонт покрытия проезда г Дальнегорск к дому №22 по ул. Советская, проезд к домам №24-28 по ул. 1-я Сроветская
	ОАО «Примавтодор»
	338326,00
	нет

	
	ИТОГО 
	 
	13 501 446,47
	 

	2014 год
	 

	1
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, Проспект 50 лет октября, 85,89, 87
	ООО Автобаза № 7
	715 453,00
	есть

	2
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, Проспект 50 лет октября, 13,15
	ООО Автобаза № 7
	1 024 547,00
	есть

	3
	Ремонт грунтового покрытия по ул. Солнечной (спуск с ул. Железнодорожной
	ООО Автобаза № 7
	250 003,00
	нет

	4
	Ремонт асфальтобетонного покрытия г. Дальнегорск, Проспект 50 лет октября, 89
	ООО Автобаза № 7
	1 674 636,00
	нет

	5
	Ремонт асфальтобетонного покрытия с. Каменка, ул. Пушкинская
	ООО Автобаза № 7
	1 145 046,00
	есть

	6
	Ремонт асфальтобетонного покрытия г. Дальнегорск, ул. Набережная
	ООО Автобаза № 7
	70 773,00
	есть

	7
	Ремонт асфальтобетонного покрытия г. Дальнегорск, ул. Ватутина
	ООО Автобаза № 7
	971 316,00
	есть

	8
	Ремонт асфальтобетонного покрытия с. Рудная пристань, ул. Арсеньева у ДК БРИЗ
	ООО Автобаза № 7
	779 654,00
	нет

	
	мун. Контракт 0120300020014000029
	 
	6 631 428,00
	 

	
	ИТОГО за 2012-2014 годы
	
	26 844 174,47

	


Данные таблицы № 1 показывают,  что в процессе реализации Программы из 35 объектов ремонта  только 17 объектов, включенных в Программу, отремонтировано (49%). Пообъектное исполнение Программы соответствует 13%.  18 объектов на которых произведен ремонт не входили в Программу и были включены по отдельным обращениям граждан. Следует отметить, что в общем объеме финансового обеспечения в сумме 20 666,66 тыс. руб., проведено работ на сумму 26844,17447 тыс. руб., следовательно, превышение составило 6177,51447 тыс. руб.
 В проверяемом 2014 году ремонт дорог был осуществлен не только по Программе, но и в рамках дорожного фонда ДГО, который в себя включал и финансовое обеспечение, предусмотренное Программой, и иные источники расходов. На ремонт дорог не в рамках муниципальной Программы были заключены 2 муниципальных контракта на общую сумму 7 535 563,09 руб. Перечень объектов, отремонтированных в 2014году не в рамках Программы, приведен в Таблице № 2.
Таблица № 2
Перечень объектов, отремонтированных в Дальнегорском городском округе в не в рамках Программы.
	№ п/п
	Наименование и адрес объекта
	Исполнитель 
работ
	Стоимость выполненных работ, руб.
	Наличие  объекта в программе

	1
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, ул. Менделеева 14
	ООО "Автобаза № 7"
	1 044 675,00
	нет

	2
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, ул. Октябрьская, 61
	ООО "Автобаза № 7"
	821 734,00
	нет

	3
	Устройство тротуара проспект 50 лет Октября д.4
	ООО "Автобаза № 7"
	668 172,00
	есть

	4
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, Проспект 50 лет октября, 137
	ООО "Автобаза № 7"
	987 040,00
	есть

	5
	Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда г. Дальнегорск, ул. Осипенко 9
	ООО "Автобаза № 7"
	1 089 605,00
	нет

	6
	Ремонт асфальтобетонного покрытия  г. Дальнегорск,участок дороги от д. 54 ул. Строительная до перекрестка ул. Южная
	ООО "Автобаза № 7"
	687 883,00
	нет

	7
	Ремонт асфальтобетонного покрытия  г. Дальнегорск, подъем вдоль д/с.1 к домам 4 и 6 по ул. Инженерная
	ООО "Автобаза № 7"
	914 653,34
	есть

	8
	Устройство тротуара ул. Приморская  18-22
	ООО "Автобаза № 7"
	458 210,00
	есть

	
	мун.Контракт 0120300020014000031
	 
	6 671 972,34
	 

	9
	Ремонт грунтового покрытия д. Мономахово ул. Лавренова
	ООО Дион
	110 673,75
	нет

	10
	Ремонт грунтового покрытия д. Мономахово ул. Лесная
	ООО Дион
	100 424,00
	нет

	11
	Ремонт грунтового покрытия с. Каменка, переулок Пионерский
	ООО Дион
	67 250,00
	нет

	12
	Ремонт грунтового покрытия д. Лидовка ул. Козлова 
	ООО Дион
	105 163,00
	нет

	13
	Ремонт грунтового покрытия с. Рудная пристань, ул. Ключевая
	ООО Дион
	138 964,00
	нет

	14
	Ремонт грунтового покрытия с. Рудная пристань, ул. Меркулова
	ООО Дион
	105 774,00
	есть

	15
	Ремонт грунтового покрытия с. Рудная пристань, ул. Советская
	ООО Дион
	104 639,00
	нет

	16
	Ремонт грунтового покрытия д. Мономахово ул. Геологическая
	ООО Дион
	130 703,00
	нет

	
	мун.Контракт 0120300020014000028 (Данный контракт выполнен не за счет средств программы)
	 
	863 590,75
	 

	
	ИТОГО не программный ремонт в 2014 году
	
	7 535 563,09


	


Данные таблиц № 1 и 2 показывают,  что в процессе ремонта дорог из 51 объекта ремонта отремонтировано  только 22 объекта, включенных в Программу (43%). Согласно данным Таблицы № 2, непрограммный ремонт включил в себя и программные объекты, а ремонт  в рамках Программы осуществлен и по непрограммным объектам. Данные разногласия говорят о слабой степени мониторинга Программы и низкой исполнительной дисциплине лиц, ответственных за разработку и реализацию муниципальной программы.
2.4. Аудит исполнения муниципального контракта
Для реализации Программы в 2014 году был заключен 1 муниципальный  контракт от  29.08.2014 г. 0120300020014000029-168140 (далее – контракт). Контракт заключен в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - 44ФЗ).  В рамках данной проверки проведен аудит исполнения указанного муниципального контракта. 
Общие положения муниципального контракта:

Заказчик - администрация ДГО в лице Заместителя главы администрации ДГО Кириченко В.В.

Подрядчиком является ООО «Автобаза № 7» в лице директора Самойлова В.В.

Закупка произведена у единственного поставщика.  Согласование у органа, осуществляющего контроль в сфере закупок, представлено положительным решением от 26.08.2014 г. № 6.

Предмет контракта (п. 1.1 контракта):

1. Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям  многоквартирных домов по объектам асфальтобетонного покрытия по двум объектам;

2. Ремонт автомобильных дорог общего пользования по шести объектам.
Количество, качество, пообъектный объем  и стоимость  работ отражены в Приложениях № 1-9 муниципального контракта.

Техническим заданием (Приложение № 1 к контракту) определены по каждому объекту ведомости объемов работ (раздел 2) и характеристики применяемых материалов (раздел 1 п. 8). Приложениями 2-9 к контракту закреплены локальные ресурсные сметные расчеты по каждому объекту.

Цена контракта 6 631 428 рублей.

Срок выполнения работ – по  15.10.2014г.

Срок оплаты – в течение 30 рабочих дней после удостоверения факта надлежащего выполнения работ.

Гарантийный срок – 2 года.

Приемка оформляется актом приемки в эксплуатацию законченных работ, который подписывается членами приемочной комиссии, состав которой перечислен в п. 5.5 контракта.

Представителем строительного контроля  является Д.И. Луцук. Для этого был заключен муниципальный контракт от 25.08.2014 г. № 4- к/юр с ООО «Дион».
К контракту заключено дополнительное соглашение от 12.11.2014 г. № 1 между заказчиком и подрядчиком об изменении локальных ресурсных сметных расчетов по объектам, отраженным приложениями 2, 3, 5, 6, 7 и 9 к контракту. В актах приемки в эксплуатацию данных объектов, подписанных ранее сроков заключения данного соглашения (08.10.2014 года и 28.10.2014 года), отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией». Так же, в актах приемки в эксплуатацию информация об объемах работ «по проекту» указана не по объемам работ, предусмотренным контрактом, а по объемам работ, представленным подрядчиком в актах приемки выполненных работ формы КС-2 с отличными от контрактных показателей. Анализ изменений объемов выполненных работ по данным контракта и данным подрядчика отражен в таблицах 3-9. По мнению КСП ДГО, заключение данного соглашения продиктовано желанием заказчика привести в соответствие первоначальные объемы и стоимости работ, предусмотренные контрактом с документами, предоставленными подрядчиком после приема работ. Данный факт незаконен. Во-первых, изменять существенные условия контракта можно только по основаниям, указанным в ч. 1 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ. Изменять контракт по другим основаниям недопустимо (ч. 2 ст. 34 Федерального закона). Оснований для изменения контракта после принятия работ не усматривается.

Во-вторых, изменять предмет контракта нельзя. Об этом сказано в Письме Минфина РФ от 07.11.2014 г. №02-02-08/56116. 
Положениями части 1 статьи 34 44-ФЗ  определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт. Согласно положениям части 2 статьи 33 44-ФЗ документация о закупке, в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 44-ФЗ, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям (максимальные и (или) минимальные значения), а также значения показателей, которые не могут изменяться. В данном контракте информация об объемах работ, применяемых материалах и их характеристиках приведена в Приложениях 1-9 к контракту.
В соответствии с ч.1 ст.95 44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, при этом закон содержит исчерпывающий перечень случаев, когда возможно изменить условия контракта по соглашению сторон или в одностороннем порядке. Согласно п. 12.7 контракта, предусмотрено изменение условий по предложению Заказчика, если изменяются объемы контракта на 10 %. Изменение условий контракта при его исполнении не предусмотрено контрактом. Положениями части 7 статьи 95 44-ФЗ предусмотрено, что при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускаются выполнение работы, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком. При этом новые характеристики строительно-монтажных работ должны соответствовать извещению об осуществлении закупки или приглашению принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а также документации о закупке. 
Контракт действует до исполнения сторонами обязательств (ч. 3 ст. 425 ГК РФ). Так как стороны обязательства в рассматриваемой ситуации исполнили, (акты подписаны двумя сторонами до внесения изменений в контракт) изменить контракт было невозможно. Дополнительное соглашение заключено от 12.11.2014 г., а акты выполненных работ подписаны с 30.09.2014 года по 25.10.2014 года по объемам работ, не предусмотренным контрактом, а в объемах, на которые будут сделаны изменения в дополнительном соглашении. Следовательно, данные изменения, внесенные после принятия работ, не могут быть законными, а принимать работы по объемам, не предусмотренным в контракте, является нарушением части 7 ст. 94 44 ФЗ, в соответствие с которой приемка результатов осуществляется в порядке и сроки, установленные контрактом.
Исполнение контракта

Для аудита исполнения контракта  были изучены документы, размещенные заказчиком на сайте http://www.zakupki.gov.ru и документы, предоставленные   по запросу в КСП ДГО, подтверждающие исполнение контракта (акты о приемке выполненных работ по форме КС-2, платежные поручения, подтверждающие факт оплаты, общий журнал работ по объектам, исполнительные схемы работ, акты освидетельствования скрытых работ, заключения и уведомления строительного контроля).
Экспертиза наличия необходимого количества документов показала:

1. В нарушение п. 5.1 контракта отсутствуют исполнительные схемы работ, подтверждающие границы и местонахождение отремонтированных участков дорог в г. Дальнегорске по ул. Набережной и ул. Солнечной.
2. По ремонту по Проспекту 50 лет Октября 85, 87, 89 отсутствует общий журнал работ, который является основным документом, входящим в состав исполнительной документации и отражающим полную и достоверную информацию о технологической последовательности выполнения работ, сроках, условиях, контроле и др. Журнал ведется в соответствии с Порядком РД-11-05-2007.
Пообъектный анализ показал следующее:
1. Ремонт гравийного покрытия в г. Дальнегорске по ул. Солнечной  произведен в  установленный контрактом срок, с 15.09.2014 по 17.09.2014. Объем работ и стоимостная оценка полностью соответствует техническому заданию и локальному сметному расчету. Данные соответствия подтверждаются отчетом строительного контроля. Акт приемки в эксплуатацию объекта подписан 08.10.2014 года. Оплата произведена полностью, с учетом софинансирования необходимых объемов из разных уровней бюджета.
Аудит выявил следующие нарушения:

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 08.09.2014 по 08.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Данный факт говорит о нарушение Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ..

- В нарушение п. 5.1 контракта отсутствуют исполнительные схемы работ, подтверждающие границы и местонахождение отремонтированных участков.
- В нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 7 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 30.09.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. 
 2. Ремонт асфальтобетонного покрытия в  г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября (в районе дома №89) произведен в установленные сроки с 21.09.2014 г. по 28.09.2014 года. Акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 года оформлен.
Аудит выявил следующие нарушения:

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 08.09.2014 по 08.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ.
- В нарушение п.8 Приложения № 1 и локального ресурсного сметного расчета,  являющегося приложением к контракту, для работ  «устройство основания толщеной 15 см из щебня фракции 40-70 мм» применен щебень нестандартный (отходы производства) фракции от 0 до 10 мм, что подтверждается сертификатом качества № 1 от 22.09.2014 г. и Актом освидетельствования скрытых работ от 26.09.2014 г, подписанным заказчиком, строительным контролем и подрядчиком. Фактов, подтверждающих применения щебня фракции 40-70 мм не выявлено. Данное обстоятельство нарушает технологию производства ремонтных работ, отраженную в своде правил "СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги". В общем журнале работ № 8 применяемые материалы не отражены. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.
- в нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 8 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 30.09.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. В журнале не отражены данные наличия актов освидетельствования скрытых работ.
Таблица № 3

Руб.
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Объем  

работ по 

контракту 
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контракту 

29.08.14
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акту КС-2

Отклонен
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Отколне

ние 
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Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

Сумма, не 

подтвержда

емая 

данными 

строй.конт

роля

1217610 1674636 457026 1217610 0

1

Ремонт асфальтобетонного

покрытия дорог 

100 м2 0,4 25381 0,4 23869 0 -1512 0,4 25381 0

2

Устройство оснований

толщиной15смизщебня

фракции40-70ммприукатке

каменных материалов с 

1000 м2 

основания

0,1603 39396 0,455 111406 0,2947 72010 0,1603 39396 0

3 Розлив вяжущих материалов 1 т 0,513 10887 0,597 12670 0,084 1783 0,513 10887 0

4

Устройствовыравнивающего

слоя из асфальтобетонной 

100 т 

смеси

0,4 145161 0,4 145161 0 0 0,4 145161 0

5

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей 

1000 м2 

покрытия

1,71 585907 2,467 845282 0,757 259375 1,71 585907 0

6

Накаждые0,5смизменения

толщины покрытия добавлять 

1000 м2 

покрытия

1,71 137017 2,467 197673 0,757 60656 1,71 137017 0

273861 338575 0 64714 273861 0

Ремонт асфальтобетонного покрытия,  г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября (в районе дома №89)

Стоимостная оценка ремонта по объекту

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль


- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 от 30.09.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 30.09.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94  и 101  44-ФЗ. Причина этого пояснена письмом администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В нем указано, что строительный контроль принимал участие в подписании акта о приемки выполненных работ формы КС-2 и на момент приемки работ, замечаний по объему работ не было, и его подпись присутствовала в вышеуказанном документе.  Затем появился иной акт выполненных работ с  увеличенными объемами работ и без подписи представителя строительного контроля. 
- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и Приложению № 9 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил увеличение объемов и стоимости выполненных работ. При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует действительности. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Анализ данного увеличения представлен в таблице № 3. Данный факт нарушает часть 7 ст. 94 и 101  44 ФЗ.
В соответствии с данными таблицы № 3 исполнителем увеличены объемы выполненных работ и соответственно их стоимостная оценка по данному объекту на 457 026 рублей.  

3.  Ремонт  асфальтового   покрытия в  г. Дальнегорск, с. Каменка, ул. Пушкинская (подъезд к ФАПу)
Аудит выявил следующие нарушения:

- Нарушен срок выполнения работ, указанный в п. 12.1 контракта. Согласно данному пункту, работы должны быть выполнены по 15.10.2014 года, но по данным Акта о выполненных работ работы выполнялись в период с 15.10.2014 года по 25.10.2014 г. Информация из Общего журнала работ № 5 говорит, что работы выполнялись с 16.10.2014 г. по 22.10.2014 г. Данный факт нарушает часть 2 ст. 94  и 101  44-ФЗ.
- По причине нарушения подрядчиком сроков выполнения работ, согласно п. 8.4.2 , подрядчиком должна быть выплачена пеня за 10 дней в сумме 3476,4 руб. Заказчиком данное требование не было представлено и подрядчик не оплатил пеню за просрочку исполнения контракта. Данный факт нарушает положение части 6 ст. 34  и 101 44-ФЗ.
-  В нарушение п. 4.2 контракта, в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 20.09.2014 по 20.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Акт приемки в эксплуатацию подписан 28.10.2014 г. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение п.8 Приложения № 1 и локального ресурсного сметного расчета,  являющегося приложением к контракту, для работ  «устройство основания толщеной 15 см из щебня фракции 40-70 мм» применен щебень нестандартный (отходы производства) фракции от 0 до 10 мм. Это подтверждается сертификатом качества № 1 от 22.09.2014 г. и Актом освидетельствования скрытых работ от 24.10.2014 г, подписанным заказчиком, подрядчиком и строительным контролем, в лице зам.главы администрации ДГО. Фактов, подтверждающих применение щебня фракции 40-70 мм не выявлено. Данное обстоятельство нарушает технологию производства ремонтных работ, отраженную в своде правил "СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги". В общем журнале работ № 5 не отражены применяемые материалы. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение раздела 5 контракта  и  положений муниципального контракта от 25.08.2014 г. № 49-к/юр, функции строительного контроля вместо  ООО «Дион» осуществляет зам. главы администрации ДГО Кириченко В.В., что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 23.10.2014 г.  № 1, 24.10.2014 г.  № 2, 24.10.2014 г.  № 3. Данный факт нарушает часть 3 ст. 94 и 101 44ФЗ.
Таблица № 4

Руб.
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Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

Задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

25.10.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

сумма, 

неподтвер

ждаемая 

данными 

строй.конт

роля

1264147 1145046 -119101 343770

1

Разработка грунта с

погрузкой на автомобили-

самосвалыэкскаваторамис

ковшомвместимостью:0,25

м3, группа грунтов 3

1000 м3 

грунта

0,1 8191 0,1 8191 0 0 0 0 8191

2

Перевозка грузов

автомобилями-самосвалами 

грузоподъемностью 10 т

работающих вне карьера:

расстояниеперевозки10км;

нормативноевремяпробега

1,052 час; класс груза 1

1 тонна 180 16848 180 15601 0 -1247 0 0 15601

3

Устройство оснований

толщиной15смизщебня

фракции40-70ммприукатке

каменных материалов с

пределом прочности на

сжатиесвыше98,1МПа(1000

кгс/см2): однослойных

1000 м2 

основания

1,2 293817 1,063 260273 -0,137 -33544 0,844 206651 87166

4

Розлив вяжущих материалов

1 т 0,6 12733 0,531 11269 -0,069 -1464 0,343 7279 5454

5

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменныхматериалов:2,5-2,9

т/м3

1000 м2 

покрытия

1,2 411163 1,063 364222 -0,137 -46941 0,69 236419 174744

6

Накаждые0,5смизменения

толщиныпокрытиядобавлять

илиисключать:кнорме27-06-

020-01

1000 м2 

покрытия

1,2 96152 1,063 85175 -0,137 -10977 0,69 55287 40865

7

Добавка гравия, пескаили

песчано-гравийной смеси

100 м3 

добавок в 

рыхлом 

0,5 23752 0,5 23752 0 0 0,5 23752 0

8

Установкабортовыхкамней

бетонных:придругихвидах

покрытий

100 м 

бортового 

камня

0,24 25617 0,24 25617 0 0 0,24 25617 0

9

Устройство оснований

толщиной15смизщебня

фракции40-70ммприукатке

каменных материалов с

пределом прочности на

сжатиесвыше98,1МПа(1000

кгс/см2): однослойных

1000 м2 

основания

0,04 9794 0,02 4897 -0,02 -4897 0,02 4897 4897

10

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменныхматериалов:2,5-2,9

т/м3

1000 м2 

покрытия

0,04 13705 0,02 6853 -0,02 -6852 0,02 6853 6853

11

Перевозка грузов

автомобилями-самосвалами 

грузоподъемностью 10 т

работающих вне карьера:

расстояниеперевозки30км;

нормативноевремяпробега

1,92 час; класс груза 1

1 тонна 473,2 74846 606 88749 132,8 13903

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль 277529 250447 0 -27082

Стоимостная оценка ремонта по объекту


- В нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 5 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 28.10.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. В журнале не отражены данные наличия актов освидетельствования скрытых работ. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 от 25.10.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 25.10.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 28.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94  и 101 44-ФЗ. Причина этого пояснена письмом администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется отчет от 07.11.2014 г. и  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В нем указано, что строительный контроль выявил нарушение подрядчиком объемов и технологии выполнения работ и оформил уведомление (предписание) о приостановлении работ от 27.10.2014 года. Данное уведомление было проигнорировано.  В заключении по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года указано, что строительный контроль не принял выполненные работы  в некоторых объемах по причине завышения их объемов, нарушении  температурного режима укладки асфальтобетонной смеси. 
- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и Приложению №5 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил изменение объемов и стоимости выполненных работ. При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует действительности. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Данный факт нарушает часть 7 ст. 94  и 101 44 ФЗ. Анализ данного увеличения представлен в таблице № 4.
В соответствии с данными таблицы № 4 исполнителем уменьшены объемы выполненных работ, но согласно данным строительного контроля, фактическое уменьшение иное и соответственно стоимостная оценка работ по данному объекту превышает план на 343770 рублей, а выставленный счет-фактуру от 13.11.2014 г. №80 на 239095 руб.  

4.Ремонт асфальтобетонного   покрытия в  г. Дальнегорск, с. Рудная Пристань ул. Арсеньева (район домов 8-18,6а,6б,15, территория ДК «Бриз»)
Аудит выявил следующие нарушения:

- Нарушен срок выполнения работ, указанный в п. 12.1 контракта. Согласно данному пункту работы должны быть выполнены по 15.10.2014 года, но согласно данным Акта о выполненных работ работы выполнялись в период с 15.10.2014 года по 25.10.2014 г. Согласно общего журнала работ № 6 работы выполнялись с 15.10.2014 г. по 21.10.2014 г. Данный факт нарушает часть 2 ст. 94 и 101 44-ФЗ.

- По причине нарушения подрядчиком сроков выполнения работ, согласно п. 8.4.2 , подрядчиком должна быть выплачена пеня за 10 дней в сумме 4112,12 руб. Заказчиком данное требование не было представлено и подрядчик не оплатил пеню за просрочку исполнения контракта. Данный факт нарушает положение части 6 ст. 34 и 101  44-ФЗ.

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 20.09.2014 по 20.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Акт приемки в эксплуатацию подписан 28.10.2014 г. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ.
- В нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 5 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 28.10.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. В журнале не отражены данные наличия актов освидетельствования скрытых работ.

- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 без даты № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 25.10.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 28.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94 и 101  44-ФЗ. Причина этого пояснена письмом администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется отчет от 07.11.2014 г. и  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В заключении по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года указано, что строительный контроль не принял выполненные работы по причине завышения их объемов, нарушении  температурного режима укладки асфальтобетонной смеси. Данный факт отражен в Уведомлениях (предписаниях) направленных представителем строительного контроля 27.10.2014 г. и 18.11.2014 г. в адрес заказчика и подрядчика и в отчете от 07.11.2014 г.
- В нарушение раздел 5 контракта  и  положений муниципального контракта от 25.08.2014 г. № 49-к/юр, функции строительного контроля вместо  ООО «Дион» осуществляет зам. главы администрации ДГО Кириченко В.В., что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 22.10.2014 г.  № 1, 22.10.2014 г.  № 2, 22.10.2014 г.  № 3.  Данный факт нарушает часть 3 ст. 94  и 101 44ФЗ.
- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и При-ложению №6 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил изменение объемов и стоимости выполненных работ. При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует действительности. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Данный факт нарушает часть 7 ст. 94 и 101 44 ФЗ. Анализ данного увеличения представлен в таблице № 5.    
Таблица № 5
Руб.
[image: image5.emf]Ремонт асфальтобетонного   покрытия,  г.Дальнегорск, с.Рудная Пристань ул.Арсеньева (район домов 8-18,6а,6б,15, территория ДК «Бриз»)
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Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

Задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

25.10.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

сумма, 

неподтвер

ждаемая 

данными 

строй.конт

роля

1495318 779654 -715664 730525

1

Добавкагравия,пескаили

песчано-гравийной смеси

100 м3 

добавок в 

рыхлом 

состоянии

0,5 52465 0,5 52465 0 0 0 0 52465

2

Ремонтасфальтобетонного

покрытия дорог

однослойноготолщиной:50

ммплощадьюремонтадо5

м2

100 м2 0,5 31727 0,5 31727 0 0 0

3

Розлив вяжущих материалов

1 т 0,71673 1775 0,3243 6882 -0,39243 5107 0 0 1775

4

Устройство 

выравнивающего слоя из

асфальтобетонной смеси:

безпримененияукладчиков

асфальтобетона

100 т 

смеси

0,2 72580 0,2 72580 0 0 0 0 72580

5

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменных материалов: 2,5-

1000 м2 

покрытия

2,3891 818591 1,081 370389 -1,3081 -448202 0,9611 329307 489284

6

На каждые 0,5 см изменения 

толщины покрытия

добавлятьилиисключать:к

норме 27-06-020-01

(добавить 1 см)

1000 м2 

покрытия

2,3891 191431 1,081 86617 -1,3081 -104814 0,9611 77010 114421

326749 158994 0 -167755

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль

Стоимостная оценка ремонта по объекту


В соответствии с данными таблицы № 5 исполнителем уменьшены объемы выполненных работ, но согласно данным строительного контроля, фактическое уменьшение иное и соответственно стоимостная оценка работ по данному объекту превышает план на 730525 рублей.
         5.Ремонт асфальтобетонного   покрытия  в г. Дальнегорск ул. Ватутина произведен в установленные сроки с 06.10.2014 г. по 15.10.2014 года. Акт приемки в эксплуатацию от 28.10.2014 года оформлен.

Аудит выявил следующие нарушения:

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 20.09.2014 по 20.09.2016 г. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ.
- В нарушение п.8 Приложения № 1 и локального ресурсного сметного расчета,  являющегося приложением к контракту, для работ  «устройство основания толщеной 15 см из щебня фракции 40-70 мм» применен щебень нестандартный (отходы производства)  фракции от 0 до 10 мм, что подтверждается сертификатом качества № 1 от 22.09.2014 г. и Актом освидетельствования скрытых работ от 11.10.2014 г, подписанным заказчиком, строительным контролем и подрядчиком. Фактов, подтверждающих применения щебня фракции 40-70 мм не выявлено. Данное обстоятельство нарушает технологию производства ремонтных работ, отраженную в своде правил "СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги". В общем журнале работ № 4 не отражены применяемые материалы. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- в нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 4 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 15.10.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. В журнале не отражены данные наличия актов освидетельствования скрытых работ. Выявлено несоответствие дат выполнения работ в журнале и акте освидетельствования скрытых работ. например, в журнале отражено подготовка основания щебнем 15.10.2014 г., а в акте  - 12.10.2014 г. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и искажает существенную информацию в исполнительной документации, ставит под сомнение ее достоверность.
Таблица № 6
Руб.
[image: image7.emf]Ремонт асфальтобетонного   покрытия  к ул.Ватутина г.Дальнегорск
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Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

Задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

15.10.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

сумма, 

неподтвер

ждаемая 

данными 

строй.конт

роля

598861 971316 372455 0 598861

1

Ямочный ремонт

асфальтобетонногопокрытия

литой асфальтобетонной

смесью с разрушением

поверхности: более 1 м2

100 м2 

асфальтоб

етонного 

покрытия

0,174 12553 0,174 11210 0 -1343 0,174 12553 0

2

Устройство оснований

толщиной15смизщебня

фракции40-70ммприукатке

каменных материалов с

пределом прочности на

сжатиесвыше98,1МПа(1000

кгс/см2): однослойных

1000 м2 

основания

0,186 45542 0,186 45542 0 0 0,186 45542 0

3

Розлив вяжущих материалов

1 т 0,4 8489 0,804 17063 0,404 8574 0,4 8489 0

4

Устройствовыравнивающего

слоя из асфальтобетонной

смеси: без применения

укладчиков асфальтобетона

100 т 

смеси

0,25 90726 0,25 90726 0 0 0,25 90726 0

5

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменныхматериалов:2,5-2,9

т/м3

1000 м2 

покрытия

0,72 246698 1,448 496136 0,728 249438 0,72 246698 0

6

Накаждые0,5смизменения

толщиныпокрытиядобавлять

илиисключать:кнорме27-06-

020-01 (1 см)

1000 м2 

покрытия

0,72 57691 1,448 116024 0,728 58333 0,72 57691 0

137162 194615 0 57453 0 137162

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль

Стоимостная оценка ремонта по объекту


- В нарушение раздел 5 контракта  и  положений муниципального контракта от 25.08.2014 г. № 49-к/юр, функции строительного контроля вместо  ООО «Дион» осуществляет зам. главы администрации ДГО Кириченко В.В., что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 11.10.2014 г.  № 1, 12.10.2014 г.  № 2, 14.10.2014 г.  № 3. Данный факт нарушает часть 3 ст. 94  и 101 44ФЗ.

- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 от 15.10.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 15.10.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 28.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94 и 101   44-ФЗ. Причина этого пояснена в письме администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В нем указано, что строительный контроль принимал участие в подписании акта о приемки выполненных работ формы КС-2 и на момент приемки работ, замечаний по объему работ не было, и его подпись присутствовала в вышеуказанном документе.  Затем появился иной акт выполненных работ с  увеличенными объемами работ и без подписи представителя строительного контроля. 

- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и Приложению №4 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил увеличение объемов и стоимости выполненных работ. При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует представленному акту выполненных работ. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Данный факт нарушает часть 7 ст. 94 и 101 44 ФЗ. Анализ данного увеличения представлен в таблице № 6.
          В соответствии с данными таблицы № 6 исполнителем увеличены объемы выполненных работ, что привело к увеличению стоимостной оценки работ по данному объекту на 372455 рублей, что не подтверждается данными строительного контроля.  
           6. Ремонт асфальтобетонного покрытия в г.Дальнегорске, ул. Набережная 
Аудит выявил следующие нарушения:

- Согласно предоставленным исполнительным документам невозможно определить период выполнения работ, т.к. в общем  журнале работ № 3 указано, что работы по ямочному ремонту осуществлены 7.10.2014 г., в акте выполненных работ формы КС-2 без даты № 1 не отражены отчетные периоды, справка о стоимости выполненных работ формы КС-3 от 06.10.2014 г. с отражением отчетного периода с 10.10.2014 по 27.10.2014, что противоречит общепринятому порядку и последовательности составления документов. Вышесказанное приводит к невозможности оценить ответственность подрядчика по соответствию срока выполнения работ. Так же невозможно оценить необходимость начисления пени за несвоевременность выполнения работ. Исполнительная схема данного ремонта  отсутствует. Согласно уведомлениям  строительного контроля ООО «Дион» от 27.10.2014 г. и 18.11.2014 года ремонт на данном объекте не осуществлен ни на 27.10.2014 г., ни на 17.11.2014 г., т.е. строительный контроль утверждает, что сроки проведения работ грубо нарушены, но со стороны заказчика не было направлено требование подрядчику на уплату пени, предусмотренной п. 8.4 контракта. Данный факт говорит о грубом нарушении порядком формирования исполнительной документации и слабом контроле за этим со стороны заказчика.  Данный факт нарушает требования ст. 34, 101 и 94 44ФЗ.
- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы: справка о стоимости работ КС-3 от 06.10.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 без даты № 1, акт приемки в эксплуатацию от 28.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94 и 101  44-ФЗ. Причина этого пояснена в письме администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется отчет от 07.11.2014 г. и  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В заключении по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года указано, что строительный контроль не принял выполненные работы по причине завышения их объемов и непредставлении документов, подтверждающих качество использованных материалов. Данный факт отражен в Уведомлениях (предписаниях) направленных представителем строительного контроля 27.10.2014 г. и 18.11.2014 г. в адрес заказчика и подрядчика и в отчете от 07.11.2014 г.
- Подтверждение объемов работ, отраженных в  Акте о приемке выполненных работ без даты № 1 представителем строительного контроля не происходит, о чем свидетельствует Отчет строительного контроля от 07.11.2014 г.   Данные отклонения представлены в таблице № 7.
Таблица № 7

Руб.
[image: image9.emf]Ремонт асфальтобетонного покрытия, ул. Набережная в г.Дальнегорске
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Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

Задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

15.10.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

сумма, 

неподтвер

ждаемая 

данными 

строй.конт

роля

70773 70773 0 31726

1

Ремонт асфальтобетонного

покрытия дорог

однослойноготолщиной:50

ммплощадьюремонтадо5

м2

100 м2 0,7 44417 0,7 44417 0 0 0,2 12691 31726

26356 26356 0 0

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль

Стоимостная оценка ремонта по объекту


В соответствии с данными таблицы № 7 исполнителем увеличены объемы выполненных работ, что привело к увеличению стоимостной оценки работ по данному объекту на 31726 рублей.  
7. Ремонт асфальтобетонного покрытия в г. Дальнегорск, проезда вдоль домов   № 85,87,89 по проспекту 50 лет Октября произведен в установленные контрактом сроки с 18.09.2014 г. по 26.09.2014 года. Акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 года оформлен.

Аудит выявил следующие нарушения:

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 08.09.2014 по 08.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Акт приемки в эксплуатацию подписан 08.10.2014 г. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ.
- В нарушение п.8 Приложения № 1 и локального ресурсного сметного расчета,  являющегося приложением к контракту, для работ  «устройство основания толщеной 15 см из щебня фракции 40-70 мм» применен щебень нестандартный (отходы производства) фракции от 0 до 10 мм, что подтверждается сертификатом качества № 1 от 22.09.2014 г. и Актом освидетельствования скрытых работ от 21.09.2014 г, подписанным заказчиком, строительным контролем и подрядчиком. Дата приложенного сертификата качества является более поздней, нежели дата использования щебня. Фактов, подтверждающих применения щебня фракции 40-70 мм не выявлено. Данное обстоятельство нарушает технологию производства ремонтных работ, отраженную в своде правил "СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги". Общий журнал работ при данном ремонте отсутствовал, что не позволяет сличить информацию о применяемых материалах. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение раздел 5 контракта  и  положений муниципального контракта от 25.08.2014 г. № 49-к/юр, функции строительного контроля вместо  ООО «Дион» осуществляет зам. главы администрации ДГО Кириченко В.В., что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 20.09.2014 г.  № 1, 21.09.2014 г.  № 2, 23.09.2014 г.  № 3. Данный факт нарушает часть 3 ст. 94 и 101 44ФЗ.
- В нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, при проведении работ не велся общий журнал работ. Следовательно, невозможно подтвердить осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 30.09.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля.  Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 от 30.09.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 30.09.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94 и 101   44-ФЗ. Причина этого пояснена в письме администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В нем указано, что строительный контроль принимал участие в подписании акта о приемки выполненных работ формы КС-2 и на момент приемки работ, замечаний по объему работ не было, и его подпись присутствовала в вышеуказанном документе.  Приемка строй.контролем была осуществлена в соответствии с техническим заданием и локальным сметным расчетом. Затем появился иной акт выполненных работ с  увеличенными объемами работ и без подписи представителя строительного контроля. 

- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и Приложению №1 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил увеличение объемов и стоимости выполненных работ. При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует действительности. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Данный факт нарушает часть 7 ст. 94 и 101 44 ФЗ.  Анализ данного увеличения представлен в таблице № 8.

Таблица № 8
Руб.
[image: image11.emf]Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда вдоль домов   № 85,87,89 по проспекту 50 лет Октября, г.Дальнегорск,
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Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

30.09.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

Сумма, не 

подтвержда

емая 

данными 

строй.конт

роля

448413 715453 267040 448413 0

1

Разработкагрунтавручнуюв

траншеяхглубинойдо2мбез

креплений с откосами,

группа грунтов: 3

100 м3 

грунта

0,02 729 0,02 729 0 0 0,02 729

2

Погрузка вручную

неуплотненного грунта из

штабелей и отвалов в

транспортные средства,

группа грунтов: 3

100 м3 0,02 236 0,02 236 0 0 0,02 236

3

Перевозка грузов

автомобилями-самосвалами 

грузоподъемностью 10 т

работающих вне карьера:

расстояниеперевозки15км;

нормативноевремяпробега

1,264 час; класс груза 1

1 тонна 3,67 384 3,67 384 0 0 3,67 384

4

Заменалюковикирпичных

горловин колодцев и камер

1 люк 3 3421 3 3421 0 0 3 3421

5

Розлив вяжущих материалов

1 т 0,1 2122 0,736 15619 0,636 13497 0,1 2122

6

Срезкаповерхностногослоя

асфальтобетонныхдорожных

покрытий методом холодного 

фрезерования

100 м2 5,93 39082 9,47 79410 3,54 40328 5,93 39082

7

Устройствоподстилающихи

выравнивающих слоев

оснований их щебня 

100 м3 0,8895 20598 1,42 33359 0,5305 12761 0,8895 20598

8

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменных материалов: 2,5-2,9 

1000 м2 

покрытия

0,593 203183 0,947 324476 0,354 121293 0,593 203183

9

Накаждые0,5смизменения

толщиныпокрытиядобавлять

илиисключать:кнорме27-06-

020-01

1000 м2 

покрытия

0,593 47515 0,947 75880 0,354 28365 0,593 47515

131143 181939 0 50796 0 131143

Стоимостная оценка ремонта по объекту

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль


В соответствии с данными таблицы № 8 исполнителем увеличены объемы выполненных работ на 267040 рублей, что не подтверждает  информация строительного контроля.
 8. Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда в  г. Дальнегорске вдоль домов   № 13,15 по проспекту 50 лет Октября произведен в установленные контрактом сроки с 18.09.2014 г. по 23.09.2014 года. Акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 года оформлен.

-  В нарушение п. 4.2 контракта в гарантийном паспорте  отражен гарантийный срок с 08.09.2014 по 08.09.2016 г., т.е. на 1 месяц меньше, чем предусмотрен контрактом. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ и Подрядчиком ст. 34 44ФЗ.
- В нарушение п.8 Приложения № 1 и локального ресурсного сметного расчета,  являющегося приложением к контракту, для работ  «Исправление профиля оснований: щебеночных с добавлением нового материала» применен щебень нестандартный (отходы производства) фракции от 0 до 10 мм, что подтверждается сертификатом качества № 1 от 22.09.2014 г. и Актом освидетельствования скрытых работ от 20.09.2014 г, подписанным заказчиком, строительным контролем и подрядчиком. Согласно локальному ресурсному сметному расчету № 2, являющемуся Приложение № 3, должен был быть применен подрядчиком щебень марки 800 фракции 10-20 и 20-40 мм. Фактов, подтверждающих применения щебня фракции 10-20 мм и 20-40 не выявлено. Данное обстоятельство нарушает технологию производства ремонтных работ, отраженную в своде правил "СНиП 3.06.03-85 "Автомобильные дороги". В общем журнале работ № 2 не отражены применяемые материалы. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.
- В нарушение требований Порядка РД-11-05-2007, предоставленный на проверку Общий журнал работ № 2 не отражает осуществление всех работ, указанных в Акте приемки выполненных работ от 08.10.2014 г.,  методах их осуществления, применении материалов, проведение испытаний, контроля. Не отражен перечень исполнительной документации и перечень специальных журналов. В журнале не отражены данные наличия актов освидетельствования скрытых работ.  Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение п. 2.5 и 5.5 контракта заказчиком приняты документы справка о стоимости работ КС-3 от 29.09.2014 г. № 1, акт о приемке выполненных работ КС-2 от 30.09.2014 г № 1, акт приемки в эксплуатацию от 08.10.2014 г. без подписи представителя строительного контроля. Данный факт нарушает часть 4 и 5 ст. 94 и 101  44-ФЗ. Причина этого пояснена письмом администрации ДГО от 18.06.2015 г. № 1178 как не присутствие представителя строительного контроля при приемке работ. Во время аудита было выяснено, что имеется отчет от 07.11.2014 г. и  заключение ООО «Дион» по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года. В заключении по результатам строительного контроля от 01.12.2014 года указано, что строительный контроль не принял выполненные работы по причине завышения их объемов, нарушении  температурного режима укладки асфальтобетонной смеси. Данный факт отражен в Уведомлениях (предписаниях) направленных представителем строительного контроля 27.10.2014 г. и 18.11.2014 г. в адрес заказчика и подрядчика и в отчете от 07.11.2014 г.
Таблица № 9

Руб.[image: image13.emf]№ пп

Наименование

Ед. изм.

Объем  

работ по 

контракту 

тех. 

задание

сумма по 

контракту 

29.08.14

объем по 

КС-2 от 

30.09.2014

сумма по  

акту КС-2

Отклонен

ие объем

Отколне

ние 

сумма

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

объем

Исполнени

е по 

данным 

строй.конт

роля 

сумма

Сумма, не 

подтвержда

емая 

данными 

строй.конт

роля

1286303 1024547 -261756 1286303 344160

1

Разборка бортовыхкамней:

на бетонном основании

100 м 0,73 8457 0,73 8457 0 0 0,73 8457

2

Изделия из сборного

железобетона, бетона,

керамзитобетонамассойдо3

тонн: погрузка

тонна 3,65 230 3,65 414 0 184 3,65 230

3

Перевозка грузов

автомобилями-самосвалами 

грузоподъемностью 10 т

работающих вне карьера:

расстояниеперевозки15км;

нормативноевремяпробега

1,264 час; класс груза 1

1 тонна 3,65 382 3,65 436 0 54 3,65 382

4

Разработка грунта с

погрузкой на автомобили-

самосвалыэкскаваторамис

ковшомвместимостью:0,25

м3, группа грунтов 3

1000 м3 

грунта

0,005 410 0,05 4096 0,045 3686 0,005 410

5

Перевозка грузов

автомобилями-самосвалами 

грузоподъемностью 10 т

работающих вне карьера:

расстояниеперевозки15км;

нормативноевремяпробега

1,264 час; класс груза 1

1 тонна 9 943 9 915 0 -28 9 943

6

Заменалюковикирпичных

горловин колодцев и камер

1 люк 1 1140 1 1140 0 0 1 1140

7

Ремонт асфальтобетонного

покрытия дорог

однослойноготолщиной:70

ммплощадьюремонтадо5

м2

100 м2 1 80625 0 0 -1 -80625 0 0 80625

10

Исправление профиля

оснований: щебеночных с

добавлением нового

материала

1000 м2 

площади 

основания

0,272 31004 0,272 30913 0 -91 0,272 31004

11

Розлив вяжущих материалов

1 т 0,48 10187 0,41 8701 -0,07 -1486 0,48 10187

12

Устройствовыравнивающего

слоя из асфальтобетонной

смеси: без применения

укладчиков асфальтобетона

100 т 

смеси

0,4 145161 0,4 145161 0 0 0 0 145161

13

Устройство покрытия

толщиной4смизгорячих

асфальтобетонных смесей

плотных мелкозернистых

типа АБВ, плотность

каменных материалов: 2,5-2,9 

1000 м2 

покрытия

1,678 574943 1,424 487913 -0,254 -87030 1,398 479005 95938

14

Накаждые0,5смизменения

толщиныпокрытиядобавлять

илиисключать:кнорме27-06-

020-01

1000 м2 

покрытия

1,678 134453 1,424 114101 -0,254 -20352 1,398 112017 22436

298368 222300 0 -76068

Ремонт асфальтобетонного покрытия проезда вдоль домов   № 13,15по проспекту 50 лет Октября в  г.Дальнегорске

Стоимостная оценка ремонта по объекту

Накладные расходы, компенсация НДС, прибыль


- В нарушение раздела 5 контракта  и  положений муниципального контракта от 25.08.2014 г. № 49-к/юр, функции строительного контроля вместо  ООО «Дион» осуществляет зам. главы администрации ДГО Кириченко В.В., что подтверждается актами освидетельствования скрытых работ от 20.09.2014 г.  № 1, 22.09.2014 г.  № 2, 23.09.2014 г.  № 3.  Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ.

- В нарушение Приложения № 1 «Техническое задание» к контракту и Приложения №2 «Локальный ресурсный счетный расчет» к контракту, Подрядчик допустил изменение объемов и стоимости выполненных работ. Хочется дополнительно отметить, что Подрядчик исключил вообще такую работу как «Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной: 70 мм площадью ремонта до 5 м2» При приеме данных работ  в акте приемки в эксплуатацию отражено, что предъявленные работы «выполнены в соответствии с проектно-сметной документацией», что не соответствует действительности. Данное нарушение соответствует перечню нарушений, указанных в п. 12.4.1 контракта как существенное. Данный факт говорит о нарушении Заказчиком ст. 101 44ФЗ. Анализ данного увеличения представлен в таблице № 9.
В соответствии с данными таблицы № 9 исполнителем уменьшены объемы выполненных работ, но согласно данным строительного контроля, фактическое уменьшение иное и соответственно стоимостная оценка работ по данному объекту превышает план на 344160 рублей.  
 В процессе аудита выявлено наличие искажений объемов, неосуществление работ, предусмотренных контрактом,  изменение стоимостной оценки единицы работ по объектам, приводящие к изменению стоимости ремонта отдельных объектов.  Результаты сравнений  условий контракта и работ по документам, отражающим прием выполненных работ, представлены в таблицах № 3-9. Анализ соответствия принятия и оплаты выполненных работ по контракту представлен в Приложении № 1 к настоящему акту.
Согласно информации Приложения № 1 к настоящему акту видно, что при цене контракта в 6631428 руб. сумма по подтвержденным работам составляет 5 181 247,01 руб., сумма излишне выплаченная – 435 054,3 руб. 
Анализируя своевременность и полноту принятия к учету  и оплату обязательств перед подрядчиком на основании  данных Журнала операций № 4, выявлено, что:

1.  В нарушение п. 11 Инструкции  по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н (далее -157н) Администрацией ДГО записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществлены не по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа,  но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, а ранее. Например, принятие обязательства перед ООО «Автобаза №7» по  счету-фактуре от 30.09.2014 г. №64 на сумму 250003 руб. осуществлено 30.09.2014 г., а отписано «Бухгалтерии к оплате» главой ДГО 09.10.2014 г.; по счету-фактуре от 30.09.2014г. № 65 на сумму 715453 руб. принятие обязательства произошло 30.09.2014 г., а отписано «Бухгалтерии к оплате» главой ДГО 09.10.2014 г. 
2. При принятии обязательств по счету-фактуре от 30.09.2014г. № 65 на сумму 715453 руб.  и счету-фактуре  от 22.10.2014 г. № 74 на 1674636 руб. в нарушение п. 3 157н приняты первичные учетные документы поступившие без  результатов внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета. Данный вывод обусловлен тем, что суммы принятых обязательств по данным счетам-фактурам превышают условия контракта и, тем не менее, приняты к учету. 
3. При анализе оплаты по объекту ремонта в г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября явно видно, что п/п 9687 от 28.10.2014 г. на сумму 365283 руб. оплата была совершена за счет средств местного бюджета в пределах 30 % софинансирования от стоимости ремонта данного объекта указанного в контракте (1217610 руб.) Затем, 13.11.2014 года, после подписания дополнительного соглашения от 12.11.2014 г., изменяющего стоимость и объем работ по данному объекту, сумма ремонта должна была вырасти до 1674636 руб., и администрацией делается оплата п/п 10219 на сумму 137107,8 руб. Данная сумма получается путем нахождения 30% от разницы между первоначальной стоимостью ремонта объекта и измененной: (1674636-1217610)*30%. Таким же способом осуществляется оплата двумя частями за счет средств местного бюджета и ремонта объекта в г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября 85, 87, 89. Данный факт косвенно подтверждает двойное наличие актов выполненных работ. Вначале по сумме контракта, а затем по значительно увеличенной сумме.
4. Принятие обязательств осуществлено по всем принятым счетам-фактурам на сумму 6 631428 руб.  Общее принятие обязательств на оплату работ, несоответствующих условиям контракта и являющихся необоснованными отражено в Приложении № 1 к данному акту и  составляет  1 450 180,99 руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета – 435 054,3 руб. и за счет субсидии из краевого бюджета – 1 015 126,69 руб.
5. Оплата контракта произведена не в полном объеме, в соответствии пунктом с 2.1 контракта, а только  в сумме 2164430,5 руб. За счет местного бюджета при плановой оплате 1989428,4 руб. оплачено в 2014 году полностью 1989428,4 руб. в установленные контрактом сроки.  За счет средств субсидий из краевого бюджета оплачено 175002,1 руб. при плановой оплате  4641999,6 руб.  Не оплачено, подтвержденных работ на сумму 3 451 870,81 руб. Данный факт нарушает ст. 34 и 94 44 ФЗ. Не полная оплата за счет средств субсидий из краевого бюджета осуществлена по причине не поступления в 2014 году необходимых объемов данных субсидий в бюджет Дальнегорского городского округа.   Согласно письму Департамента Дорожного хозяйства Приморского края от 21.01.2015 г. № 16-287, причиной данных не поступлений является грубое нарушение администраций ДГО требований Закона 44-ФЗ и Порядка предоставления субсидий. 
Выявленные нарушения при исполнении условий контракта: 
1. статьи 34, 101, 94 44 ФЗ:
- При внесении изменений в контракт. Изменения не законны.
- При принятии результатов исполнения контракта не учтены экспертные заключения, отчеты, уведомления.

- Допущена бездеятельность со стороны заказчика при приемке работ с нарушением сроков и порядка, установленного контракта.

- Расчеты по контракту произведены с нарушением сроков, установленных контрактом.

- Выполненные работ и применяемые материалы не соответствуют контрактным обязательствам подрядчика по перечню работ, применяемым материалам, объемам работ, стоимости единицы работ, срокам выполнения работ, ведению исполнительной документации, предоставлению гарантийного срока, технологии осуществления работ.
2. В нарушение ст. 13 44ФЗ  администрацией ДГО допущены неэффективные расходы средств местного бюджета в сумме 435054,3 руб.

3. В нарушение ст. 95 44ФЗ заключено дополнительное соглашение к контракту.
2.5. Оценка  результативности программы.

Методика расчета результативности и эффективности реализации муниципальных целевых программ отражена в Приложении 11 к Порядку 10-па.  Данная методика предусматривает  расчет индекса результативности программы, показатель экономической эффективности программы и оценку социальной эффективности программы. 
Приложением № 4 к Программе предусмотрен перечень показателей результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы. Показатель результативности в программе предусматривает ремонт в 2014 году всего 1 км. дорог. И является очень низким, не выражающим ни соотношение предполагаемых вложений, ни объем заявленных объектов.  Показатели эффективности  реализации программы (экономической и социальной), дополнительные индикаторы в самой программе отсутствуют.  Следовательно, отразить экономическую и социальную эффективность не представляется возможным.

 Хочется отметить, что объем финансового обеспечения данного результата Программой предусмотрен 7 000 тыс. руб., т.е. стоимость  ремонта 1 км дороги 7 000 тыс. руб., что более чем в 5 раз больше (!) норматива, утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.12.2013 г. № 1123-па. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ формирование расходов местного бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения произведено без учета правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
Для оценки результативности программы, т.е. объемов фактически выполненных работ необходимо  иметь исполнительные схемы всех работ, но как отмечалось выше, не на всех объектах они были подготовлены. Данный факт не позволяет в полном объеме оценить количество отремонтированных  километров и достоверно оценить результативность программы.  
Углубленный анализ показал, что Программа отражает не все средства, предусмотренные в бюджете Дальнегорского городского округа на осуществление дорожной деятельности на 2014 год, а только ту часть, которая подлежит софинансированию из бюджета Приморского края и только по одному муниципальному контракту от  29.08.2014 г. 0120300020014000029-168140 на сумму 6631,428 тыс. руб. Основным источником средств для проведения ремонтных работ в отношении автомобильных дорог общего пользования Дальнегорского городского округа являлся Дорожный фонд Дальнегорского городского округа и дополнительные средства местного бюджета.
Данный факт говорит о низкой  подготовке и мониторинге исполнения программы, т.к. формально подготовлен перечень объектов ремонта, показатель результативности и не соответствия стоимости ремонта по программе, действующей нормативно-правовым актам администрации ДГО. В нарушении ст. 179 БК РФ своевременно не вносятся изменения в Программу.
ВЫВОДЫ 
По результатам проведенной проверки выявлено следующее:

           По вопросу «Анализ нормативной базы, регламентирующей осуществление дорожной деятельности на территории Дальнегорского городского округа»:
1. В соответствии п.8 ст. 13  №257-ФЗ  Постановлением администрации ДГО 11.12.2013 г. № 1062-па утвержден перечень и стоимость услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа;

2. В соответствии с п. 11 ст. 13  №257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 24.12.2013 г. № 1123па утвержден норматив финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели; 

3. В нарушение п. 3.2 ст. 13  №257-ФЗ не установлен порядок создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;
4. В нарушение п. 7 ст. 13  №257-ФЗ не определен размер вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов, при движении по автомобильным дорогам общего пользования местного значения. Отсутствие данного акта не позволяет Дальнегорскому городскому округу  получать государственную пошлину за выдачу разрешения в доход городского округа, компенсирующую причиняемый вред дорогам общественного пользования согласно ст. 31 № 257-ФЗ;  
5. В соответствии со статьями 17 и 18 № 257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 09.12.2013 г. № 1053-па утвержден порядок содержания  и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа. 
6. В нарушение статьи 10  № 257-ФЗ сведения в Единый государственный реестр автомобильных дорог не предоставлены.

7. В соответствии с  п. 5 ст. 13  №257-ФЗ Постановлением администрации ДГО от 29.10.2013 года № 948-па утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа (далее - Перечень). 
8. В соответствии с п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ, на территории Дальнегорского городского округа с 1 января 2014 года действует Муниципальный дорожный фонд, утвержденный решением Думы ДГО от 08.11.2013 г. № 164. 

9. Постановлением администрации ДГО от 15.09.2011 г. № 652-па утверждена муниципальная  целевая программа «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории ДГО» (2012-2014 годы). 
10. На дату утверждения Программы – 15.09.2011 г. в п.1 Программы указано, что протяженность дорог местного значения составляет 155 км, но данные сведения не подтверждаются ни перечнем, ни данными формы № 3-ДГ.
11. В Дальнегорском городском округе не разработан и не утвержден нормативно-правовой акт, регламентирующий Порядок отбора дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним для включения в вышеуказанную Программу.
12. В Дальнегорском городском округе, в нарушение ст. 15  №257-ФЗ, отсутствует уполномоченный орган на осуществление дорожной деятельности, что не позволяет определить ответственного за осуществление планирования, деятельности, содержание автомобильных дорог, ремонт  и реконструкцию автомобильных дорог.  

13. В нарушение п. 2 ст. 13.1 № 257-ФЗ  не утвержден порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения органом муниципального контроля. Отсутствие данного нормативного акта не позволяет органам местного самоуправления надлежащим образом осуществлять свои полномочия по осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения, дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, своевременно планировать и рассчитывать при формировании бюджета на очередной финансовый год и плановый период затраты, необходимые для капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения, а также оценить правильность расчета стоимости данных работ и потребность в денежных средствах на их финансирование.

По вопросу «Анализ и оценка исполнения муниципальной программы в 2014 году»:
1. Постановлением администрации ДГО от 15.09.2011 г. № 652-па утверждена муниципальная  целевая программа «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории ДГО» (2012-2014 годы). При разработке Программы нарушены требования Порядка разработки и реализации муниципальных целевых программ, утвержденного  Постановлением администрации ДГО от 18.01.2010 г. № 10-па (далее – Порядок 10-па) в части структуры Программы и содержания  Программы. Вышесказанное выражено в  нарушение требований п.3.5 Порядка 10-па и отсутствии в перечне мероприятий по реализации Программы объемов, ресурсоемкости, исполнителей, этапов, сроков выполнения и количественных показателей реализации Программы, так же не отражены возможные риски в ходе реализации муниципальной программы, их индикаторы наступления и система мониторинга. 
2. В рамках данной Программы заключено Соглашение с Департаментом дорожного хозяйства Приморского края (далее – Департамент) о предоставлении в 2014 году субсидий бюджету Дальнегорского городского округа за счет средств дорожного фонда Приморского края на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов от 23.06.2014 г. Согласно данному Соглашению Департамент предоставляет субсидии:

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 3423,9996 тыс. руб.;

- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 1218 тыс. руб.;

Средства местного бюджета:

- на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 1 467,4284 тыс. руб.;

- на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов – 522 тыс. руб.

Следовательно, данным Соглашением объем софинансирования местного бюджета составляет 1989,4284 тыс. руб. (30%), краевого – 4641,9996 тыс. руб. (70%), что в совокупности дает 6631,428 тыс. руб. Сумма по Соглашению меньше суммы, предусмотренной Программой на 368,572 тыс. руб.. В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ уточнение объема финансового обеспечения Программы в установленные сроки, администрацией ДГО не сделано.

3. Перечень мероприятий по реализации данной Программы указан в приложении № 2 к Программе и содержит  129 конкретных объектов, нуждающихся в ремонте. Данный перечень подготовлен на основании протоколов собрания избирателей ДГО и не содержит ни объемов ремонта, ни суммы финансового обеспечения ремонта каждого объекта. В качестве обоснования включения объектов в Программу, Администрацией ДГО представлены акты технического осмотра объектов без номера и даты. Проверка показала, что при формировании актов нарушены п. 3.3 Порядка содержания  и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Дальнегорского городского округа, утвержденного Постановлением администрации ДГО от 09.12.2013 г. № 1053-па, Правила диагностики и оценки состояния автомобильных дорог, утвержденные Министерством транспорта Российской Федерации от 03.10.2002 № ИС-840-р (ОДН 218.0.006-2002), Администрацией ДГО  не применялись. Оценка технического состояния автомобильных дорог, предусмотренная приказом Министерством транспорта РФ от 27 августа 2009 года №150 «О Порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», не проводилась. Для проверки не предоставлены дефектные ведомости, на основании которых устанавливается перечень дефектов, необходимые дорожные работы, их объем в разрезе улиц по каждому участку автомобильной дороги. 
4. В процессе реализации Программы из 35 объектов ремонта  только 17 объектов, включенных в Программу, отремонтировано (49%). Пообъектное исполнение Программы соответствует 13%.  18 объектов на которых произведен ремонт не входили в Программу и были включены по отдельным обращениям граждан. Следует отметить, что в общем объеме финансового обеспечения в сумме 20 666,66 тыс. руб., проведено работ на сумму 26844,17447 тыс. руб., следовательно, превышение составило 6177,51447 тыс. руб.  В проверяемом 2014 году ремонт дорог был осуществлен не только по Программе, но и в рамках дорожного фонда ДГО, который в себя включал и финансовое обеспечение, предусмотренное Программой, и иные источники расходов. На ремонт дорог не в рамках муниципальной Программы были заключены 2 муниципальных контракта на общую сумму 7 535 563,09 руб. в процессе ремонта дорог из 51 объекта ремонта отремонтировано  только 22 объекта, включенных в Программу (43%). Непрограммный ремонт включил в себя и программные объекты, а ремонт  в рамках Программы осуществлены и по непрограммным объектам. Данные разногласия говорят о слабой степени мониторинга Программы и низкой исполнительной дисциплине лиц, ответственных за разработку и реализацию муниципальной программы.
5. Для реализации Программы в 2014 году был заключен 1 муниципальный  контракт от  29.08.2014 г. 0120300020014000029-168140 (далее – контракт). Контракт заключен в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере за-купок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - 44ФЗ).  В рамках данной проверки проведен аудит исполнения указанного муниципального контракта. Выявленные нарушения при исполнении условий контракта: 

5.1 статьи 34, 101, 94 44 ФЗ:

- При принятии результатов исполнения контракта не учтены экспертные заключения, отчеты, уведомления.

- Допущена бездеятельность со стороны заказчика при приемке работ с нарушением сроков и порядка, установленного контракта.

- Расчеты по контракту произведены с нарушением сроков, установленных контрактом.

- Выполненные работ и применяемые материалы не соответствуют контрактным обязательствам подрядчика по перечню работ, применяемым материалам, объемам работ, стоимости единицы работ, срокам выполнения работ, ведению исполнительной документации, предоставлению гарантийного срока, технологии осуществления работ.

5.2. В нарушение ст. 13 44ФЗ  администрацией ДГО допущены неэффективные расходы средств местного бюджета в сумме 435 054,3 руб.

5.3. В нарушение ст. 95 44ФЗ заключено дополнительное соглашение к контракту, изменяющие условия контракта после принятия работ по контракту. Данные изменения не законны.
         6. В нарушение п. 11 Инструкции  по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н (далее -157н) Администрацией ДГО записи в регистры бухгалтерского учета (Журналы операций) осуществлены не по мере совершения операций и принятия к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа,  но не позднее следующего дня после получения первичного (сводного) учетного документа, а ранее.
        7. При принятии обязательств по счету-фактуре от 30.09.2014г. № 65 на сумму 715453 руб.  и счету-фактуре  от 22.10.2014 г. № 74 на 1674636 руб. в нарушение п. 3 157н приняты первичные учетные документы поступившие без  результатов внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.

         8. Принятие обязательств осуществлено по всем принятым счетам-фактурам на сумму 6 631428 руб.  Общее принятие обязательств на оплату работ, несоответ-ствующих условиям контракта и являющихся необоснованными отражено в Приложении № 1 к данному акту и  составляет  1 450 180,99 руб., в т.ч. за счет средств местного бюджета – 435 054,3 руб. и за счет субсидии из краевого бюджета – 1 015 126,69 руб.
        9. Оплата контракта произведена не в полном объеме, в соответствии пунктом с 2.1 контракта, а только  в сумме 2164430,5 руб. За счет местного бюджета при плановой оплате 1989428,4 руб. оплачено в 2014 году полностью 1989428,4 руб. в установленные контрактом сроки.  За счет средств субсидий из краевого бюджета оплачено 175002,1 руб. при плановой оплате  4641999,6 руб.  Не оплачено, подтвержденных работ на сумму 3 451 870,81 руб. Данный факт нарушает ст. 34 и 94 44 ФЗ.
10. Приложением № 4 к Программе предусмотрен перечень показателей результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы. Показатель результативности в программе предусматривает ремонт в 2014 году всего 1 км. дорог. И является очень низким, не выражающим ни соотношение предполагаемых вложений, ни объем заявленных объектов.  Показатели эффективности  реализации программы (экономической и социальной), дополнительные индикаторы в самой программе отсутствуют.  Следовательно, отразить экономическую и социальную эффективность не представляется возможным. 

11. Объем финансового обеспечения результата Программы (ремонта 1 км дорог) предусмотрен 7 000 тыс. руб., т.е. стоимость  ремонта 1 км дороги 7 000 тыс. руб., что более чем в 5 раз больше (!) норматива, утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 24.12.2013 г. № 1123-па. Данный факт является нарушением части 2 статьи 34 Федерального закона № 257-ФЗ.

 12. Для оценки результативности программы, т.е. объемов фактически выполненных работ необходимо  иметь исполнительные схемы всех работ, но не на всех объектах они были подготовлены. Данный факт не позволяет в полном объеме оценить количество отремонтированных  километров и достоверно оценить результативность программы, но по причине отражения в программе заведомо очень низкого результата, можно увидеть, что в процессе реализации программы, ее результативность очень высокая.  
Аудитор  Контрольно-
счетной палаты ДГО                                                                          Пушанкина Е.А.
