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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2015 год
16 июля 2015 года                                                                                      

  №  13
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2015 год (далее – отчёт, отчёт об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139, Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147. 
1. Общие положения
1.1. Полнота и своевременность представления отчётности
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 1 квартал 2015 год представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 « Отчет об исполнении бюджета»  и форме 0503360 «Пояснительной записки». Отчет предоставлен в полном объеме, установленным пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2015 год, проведена проверка в части:

- исполнения доходной части бюджета ДГО;

- исполнения расходной части бюджета ДГО;

- анализа формирования дебиторской и кредиторской задолженности ДГО;

- анализа исполнения муниципальных программ.

1.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 1 квартал 2015 год
Решением Думы ДГО от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  принят бюджет на 2015 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  872 331,25809 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  878 799,00809 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 6467,75 тыс. рублей.

В 1 квартала 2015 года  решением Думы ДГО от 26.03.2015 г. № 346  внесены изменения с уточнением показателей бюджета городского округа.
На дату уточнения бюджета ДГО на 2014 год основные характеристики составили:

- общий объем доходов  в сумме  878 162,35809 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  887 108,70809 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 8 946,35 тыс. рублей.

Кроме того, согласно пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за 1  квартал 2015 год (форма 0503160), общий объем  расходов бюджета ДГО, сформированный в соответствии со сводной бюджетной росписью  увеличен за счет использования в 2015 году остатков средств межбюджетных трансфертов из краевого бюджета на 01.01.2015 году на едином счете бюджета в сумме 56 592,16528 тыс. руб.   Документарным основанием данного использования являются разрешения Департаментов Приморского края  на использование в 2015 году следующих остатков средств:

-  30 293,91683  тыс. руб. средства субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействию реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

- 26 298,24845
 тыс. руб. средства субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

После внесения финансовым управлением указанных выше изменений, согласно показателям отчёта об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2015 год (ф.0503117):

- объём доходов не изменился и составил  878 162,35809 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился и составил 943 700,87337 тыс. рублей;
- объем дефицита бюджета не изменился и составил 8 946,35 тыс. рублей.
2. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 1 квартал 2015 год бюджет исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 21,14% и составили  185639,02 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 19,19 % и составили 181067,15 тыс. рублей, что меньше уточненных бюджетных назначений на 108 056,04538 тыс. рублей (1 038 895,61466 тыс. рублей). 
Бюджет ДГО за 1 квартал 2015 год  исполнен с профицитом в сумме 4571,86659 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 8946,350  тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2015 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 21,28 % от утвержденных на начало года; 
- по расходам -  20,06 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.04.2015 г. составил 65417,0877 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 61602,55579 тыс. рублей (94,17%). 
2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета
Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Таблице № 1
Таблица № 1
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Утверждено на 

2015 год, в тыс. 

руб. 

Структура 

плана

Исполнено за 

1 квартал 2015 

года, тыс.руб.

Струткруа 

исполнения

Процент 

исполнения

Индекс роста 

к уровню 

прошлого 

года

Собственные налоговые и 

неналоговые доходы, всего

450 797,00 0,51 110 302,47 0,6 24,47% 1,19

Безвозмездные поступления 427 365,36 0,49 75 336,55 0,4 17,63% 1,00

Всего 878 162,36 1,00 185 639,02 1,00 21,14% 1,11

 Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 1 квартал 

2015 года


Согласно данным  Таблицы № 1, исполнение доходной части бюджета составило 21,14%, в том числе, собственных доходов – 24,47%, что выше уровня аналогичного периода 2014 года на 19%;  и 17,63% безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года рост доходов составил 11%. Наблюдается значительное превышение  поступлений налога на имущества в 2015 году по сравнению с аналогичным периодом 2014 года, рост составил 254%. Поступление государственной пошлины  в 1 квартале 2015 года достигло 237% по сравнению с аналогичным периодом 2014 года. Значительно снизились поступления от платных услуг – до 5% и составили 67.6 тыс. руб., вместо 1290,93 тыс. руб. на 01.04.2014 года. Данное снижение связано с тем, что в 2014 году по вышеуказанной классификации отражались добровольные возвраты средств неиспользованной субсидии 2013 года.
Анализ структуры доходов показал, что наибольший удельный вес в собственных доходах составляют:

- НДФЛ (43.04%) – 79 893,88 тыс. руб., исполнены на 24,19%;
- Налоги на совокупный доход (4,6%) – 8 544,51 тыс. руб., исполнены на 26,29%;
- Доходы от приватизации (2,46%) – 4 565,88 тыс. руб., исполнены на 37,34%.

- Доходы от аренды составили  (2,88%) – 5 355,66 тыс. руб., исполнены на 14,92%. Низкий уровень исполнения, согласно формы 0503360 «Пояснительная записка», связан со значительным наличием неплательщиков арендной платы. Размер задолженности арендаторов в учете дебиторской задолженности бюджета Дальнегорского городского округа на 01.04.2015 года не отражен, следовательно, учетные данные не подтверждают данное пояснение.
Значительное перевыполнение плана произошло  по следующим  доходам:

-  Государственная пошлина – 41,88%, или 1465,65 тыс. руб., по причине поступлений задолженности прошлых лет, поступление которых не прогнозировалось на 2015 год;
- Доходы от приватизации – 37,34% по причине досрочного погашения рассроченного платежа;

- Штрафы – 38,82%, или 1552,86 тыс. руб. Перевыполнение по причине невозможности точного прогнозирования данных поступлений.

2.2. Анализ исполнения расходной части бюджета
Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 1 квартал 2014 и 2015 года представлены в приложении № 1 к настоящему заключению.
Расходная часть бюджета за 1 квартал 2015 год исполнена в сумме 181067,15 тыс. рублей или 19,19% плановых назначений. 
Исполнение расходов бюджета ДГО в 1 квартале 2015 году увеличилось по сравнению с исполнением за 1 квартал 2014 год на 15313,74 тыс. рублей, или на 9,24%. 
Расходы бюджета ДГО осуществляются по девяти разделам бюджета. 

Согласно данным Приложения № 1 наибольший удельный вес исполненных расходов бюджета ДГО традиционно приходится на «Образование» – 71%. Этот показатель всегда является стабильно высоким и отражает финансовое обеспечение образовательных учреждений ДГО: 15 дошкольных учреждений, 13 общеобразовательных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования. В абсолютных величинах исполнение увеличилось на 21 228,26 тыс. рублей по сравнению с аналогичным периодом 2014 года (увеличение на 20,37 %)  и составило 128 253,5 тыс. рублей, или 22,39% от плана.  

         Значительно исполнены расходы по следующим разделам: 
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,0%. Исполнение обусловлено  содержанием 5 бюджетных учреждений культуры клубного типа, центральной библиотечной сети, музейно-выставочного центра и детско-юношеской спортивной школы. Расходы по данной статье превышают расходы за аналогичный период 2014 года на 3607,21 тыс. руб. и составляют 18 074,2 тыс. руб., или 24,49% плана.
- «Общегосударственные вопросы» - 14%, или 24 745,7 тыс. руб.  и включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Фактическое увеличение в 2015 году по сравнению с 2014 годом по разделу составляет 8275,95 тыс. рублей, или 50,25%.


В течение отчётного периода утвержденные решением о бюджете плановые назначения по расходам бюджета на 2015 год, были увеличены на общую сумму 64901,78 тыс. рублей (или 7,4%). 
Исполнение бюджетных назначений по расходам за 1 квартал 2015 год осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) осуществлялось неравномерно. По двум ГРБС исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (19.19%) за 1 квартал 2015 год, а именно: Администрация ДГО – 9,18%, в 1 квартале 2014 году – 24,9%; Финансовое управление администрации ДГО – 17,07 %, в 1 квартале 2014 году – 16,7%.  Причиной низкого исполнения является то, что основные расходы данных ГРБС запланированы на 2-4 квартал 2015 года. Наибольшее исполнение годовых объемов ассигнований расходов  осуществлено Управлением муниципальным имуществом администрации ДГО и составляет 27.88 %. Связано данное превышение среднего уровня исполнения расходов бюджета с погашением кредиторской задолженности, сформированной Управлением муниципальным имуществом на 01.01.2015 г. за услуги технической инвентаризации, оценки имущества и кадастровые работы.
Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы Управления образования администрации ДГО  - 126 367,1 тыс. руб., или 69,8% всех расходов ДГО.

2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
                              Дальнегорского городского округа

По состоянию на 01.04.2015 года в сравнении с показателями на начало года дебиторская задолженность снизилась с 39214,50529 тыс. рублей до 9717,02541 тыс. рублей, или на 29497,47988 тыс. рублей (75%) Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет. 
Анализ изменений дебиторской задолженности за 1 квартал 2015 год по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. показал, что наибольшее влияние на состав дебиторской задолженности оказало изменение, обусловленное Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.12.2014 № 157, которым принципиально изменен состав дебиторской задолженности. 
Хочется отметить, что в составе дебиторской задолженности не отражены данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности от приватизации  муниципальной собственности (в том числе рассроченной). 
В структуре дебиторской задолженности на 01.04.2015 г. наибольшее место занимают:

- Авансовый платеж, произведенный в ноябре 2014 года в сумме 6 866,3264 тыс. руб.  ООО «Алгоритм», согласно, муниципального контракта на приобретение  47 жилых помещений путем долевого строительства малоэтажных многоквартирных домов на территории Дальнегорского городского округа. Дата сдачи объектов – 01.08.2015 г. Данная задолженность составляет 70,66% от общего объема дебиторской задолженности.

- Задолженность   индивидуальных предпринимателей на сумму 1 398, 08855 тыс. руб., образованная по решениям суда  по причине выявленных нарушений использования средств субсидий, выделенных субъектам малого бизнеса в 2010-2013 году. Сумма возврата будет распределена между местным бюджетом, краевым и федеральным, согласно уровня софинансирования возвращаемых субсидий на поддержку малого бизнеса. 
Экспертизой установлено, что главным администратором доходов администрацией ДГО применен для учета вышеуказанной задолженности необоснованный счет бюджетного учета 120930 «Расчеты по компенсации затрат». Данный факт говорит о  нарушении  п. 221 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями на 29 августа 2014 года)». В результате данного нарушения так же допускается нарушение порядка применения бюджетной классификации  Российской Федерации поступающих доходов от принудительного взыскания, установленной ПРИКАЗОМ МИНФИНА РОССИИ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее- Указание 65н). Оснований для отнесения администрацией ДГО указанных доходов на статью КОСГУ 130 "Доходы от оказания платных услуг (работ)" нет, поскольку  на данную статью относятся, в частности, доходы от возмещения расходов по совершению исполнительных действий судебными приставами. Согласно пунктам 1 и 2 статьи 116 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве",  расходами по совершению исполнительных действий являются денежные средства федерального бюджета, взыскателя и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения. К расходам по совершению исполнительных действий относятся денежные средства, затраченные на перевозку, хранение и реализацию имущества должника,  вознаграждение за работу переводчиков, специалистов и иных лиц, привлеченных в установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий, и компенсацию понесенных ими, а также понятыми расходов, перевод (пересылку) взыскателю денежных средств, совершение других необходимых действий в процессе исполнения исполнительного документа. В соответствии с пунктом 1 статьи 117 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ, расходы по совершению исполнительных действий возмещаются бюджету, взыскателю и лицам, понесшим указанные расходы, за счет должника. В рассматриваемой ситуации производится возмещение не расходов по совершению исполнительных действий, а средств субсидии - вследствие нарушения условий ее использования получателем. Поэтому в соответствии с Указаниями  № 65н, данные поступления необходимо отражать при формировании КБК (кода бюджетной классификации) дохода по статье КОСГУ 140 как суммы принудительного изъятия и для учета задолженности соответственно должен быть применен счет 120940.
Кредиторская задолженность за 1 квартал 2015 год возросла  с 69435,52238 тыс. рублей до 73 194,46164 тыс. рублей, или на 3758,93926 тыс. рублей (на 5%). Просроченная кредиторская задолженность на 01.04.2015 г. сформирована в сумме 4 474,7506 тыс. руб.
 Анализ изменений кредиторской задолженности за 1 квартал 2015 год по сравнению с задолженностью на 01.01.2015 г. показал, что наибольшее влияние на состав кредиторской задолженности оказало изменение, обусловленное Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.12.2014 № 157 (далее – инструкция 157). 

В структуре кредиторской задолженности на 01.04.2015 г. наибольшее место занимают:

- Неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, предоставленные из краевого бюджета в форме субсидий в сумме 61 602,55579 тыс. руб. (84%). До внесения изменений в инструкцию 157 данная задолженность отражалась в составе дебиторской задолженности.
-  Задолженность перед сотрудниками по заработной плате  за март 2015 года в сумме 1 991,12095 тыс. руб. (2%).
- Задолженность за работы и услуги по содержанию имущества в сумме 5 175,85906 тыс. руб. (7%), в т.ч. просроченная задолженность  4 466,9975 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог и придомовых территорий, осуществленный в 2014 году. Данная задолженность сформирована по причине не поступления в 2014 средств субсидии  из краевого бюджета на условиях софинансирования ремонта дорог. Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт и по этой причине не поступили денежные средства в ДГО. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, и представитель сройконтроля не подтвердил объемы выполненных работ. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году. 
2.4. Анализ исполнения муниципальных программ

Решением о бюджете на 2015 год предусмотрено финансирование  12  муниципальных  программ (далее – МП), утверждённых постановлениями администрации Дальнегорского городского округа. Первоначальный объём расходов на реализацию муниципальных программ утверждён в сумме 788219,378 тыс. рублей или 89,7% от общей суммы расходов бюджета на 2015 год. 

С учётом изменений, внесённых в решение о бюджете в течение 1 квартала 2015 года, плановые назначения на реализацию МП составили 850802,0434 тыс. рублей или 90,1% от общей суммы расходов бюджета на 2015год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 62582,665 тыс. рублей (7,9%).
В 1 квартале 2015 году при внесении корректировки в бюджет решением Думы ДГО от 26.03.2015 г. № 346  в первоначальный бюджет, утверждённый решением  Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315,осуществлены следующие изменения в МП:

- по программе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма» увеличены ассигнования на 2275,230 тыс. руб., что способствовало росту финансового обеспечения программы на 37,3 %;

- по программе «Обеспечение доступным жильем жителей ДГО» увеличены ассигнования за счет использования в 2015 году остатков на едином счете бюджета на 01.01.2015 году средств межбюджетных трансфертов из краевого бюджета в сумме 56 592,16528 тыс. руб.;

- по программе «Развитие системы образования» увеличены на 3 715,270 тыс. руб., для ремонта МОБУ СОШ № 2 и МОБУ СОШ № 21;

Информация об исполнении муниципальных программ в 1 квартале 2015 году за счёт средств бюджета ДГО приведена в таблице № 2.

Таблица № 2

Анализ  кассового исполнения муниципальных программ по состоянию на 01.04.2015 г.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Раздел подраздел
	утверждено
	Сумма на 01.04.2015 год, тыс. рублей
	% 

Исполнения
	Уд. вес программы в расходах

	
	
	
	Первоначально решение Думы  от 15.12.2014 № 315
	Утверждены бюджетные назначения (с учетом изменений)
	Кассовое исполнение
	
	

	1
	Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на территории ДГО
	0113
	7308000
	7308000
	1561992,52
	21,37%
	0,86%

	2
	Защита населения и территории от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и профилактика терроризма и экстремизма
	0113
	235000
	235000
	0
	0,00%
	 

	 
	
	0309
	200000
	100000
	0
	0,00%
	 

	 
	
	0310
	480000
	480000
	0
	0,00%
	 

	 
	
	0701
	2165000
	4311860
	822486,1
	19,07%
	 

	 
	
	0702
	2302000
	2530370
	100914,66
	3,99%
	 

	 
	
	0801
	672000
	672000
	37932
	5,64%
	 

	 
	
	1101
	43000
	43000
	0
	0,00%
	 

	 
	ИТОГО по программе
	 
	6097000
	8372230
	961332,76
	11,48%
	0,53%

	3
	Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на территории ДГО
	0409
	12000000
	12000000
	0
	0,00%
	0,00%

	4
	Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство
	0409
	3000000
	3000000
	0
	0,00%
	 

	 
	
	0503
	12523000
	12523000
	1010737,03
	8,07%
	 

	 
	ИТОГО по программе
	 
	15523000
	15523000
	1010737,03
	6,51%
	0,56%

	5
	Развитие градостроительной и архитектурной деятельности 
	0412
	900000
	900000
	0
	0,00%
	0,00%

	6
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства 
	0412
	800000
	800000
	0
	0,00%
	0,00%

	7
	Развитие землеустройства и землепользования
	0412
	3000000
	3000000
	768029,68
	25,60%
	0,42%

	8
	Обеспечение доступным жильем жителей
	0501
	78636908,09
	135229073,4
	1313454,07
	0,97%
	0,73%

	9
	Развитие системы образования
	0701
	228664000
	228664000
	53978407,86
	23,61%
	 

	 
	
	0702
	288959000
	292674270
	66633108,11
	22,77%
	 

	 
	
	0707
	5206000
	5206000
	0
	0,00%
	 

	 
	
	0709
	15646000
	15646000
	3570963,38
	22,82%
	 

	 
	
	1004
	4675090
	4675090
	1261215,78
	26,98%
	 

	 
	
	1101
	100000
	100000
	0
	0,00%
	 

	 
	ИТОГО по программе
	 
	543250090
	546965360
	125443695,1
	22,93%
	69,28%

	10
	Развитие культуры
	0702
	13100000
	13100000
	3147604,43
	24,03%
	 

	 
	 
	0801
	66194000
	66194000
	16291950,12
	24,61%
	 

	 
	 
	0804
	6937000
	6937000
	1744282,81
	25,14%
	 

	 
	ИТОГО по программе
	 
	86231000
	86231000
	21183837,36
	24,57%
	11,70%

	11
	Развитие физической культуры и спорта
	0702
	11138500
	11138500
	0
	0,00%
	 

	 
	
	1101
	21464880
	21464880
	4178028,62
	19,46%
	 

	 
	
	1102
	1000000
	1000000
	121792,2
	12,18%
	 

	 
	ИТОГО по программе
	 
	33603380
	33603380
	4299820,82
	12,80%
	2,37%

	12
	Молодежь-Дальнегорского городского округа
	0707
	870000
	870000
	0
	0,00%
	0,00%

	 
	Всего по программам
	 
	788219378,1
	850802043,4
	156542899,4
	18,40%
	 

	Спр-чно
	Итого расходов бюджета
	 
	878799008,1
	943700873,4
	181067153,6
	 
	86,46%

	 
	удельный вес программ в общих расходах
	 
	0,896
	0,901
	0,864
	 
	 


В соответствии с данными таблицы № 2, видно, что 156542,8994 тыс. руб. или 86,46%  всех произведенных расходов бюджета ДГО в 1 квартале 2015 года было направленно на программные мероприятия. Наибольший удельный вес занимают расходы по программе «Развитие системы образования» - 69,28%.  По 4 программам  расходы в 1 квартале 2015 года не осуществлялись, т.к. запланированы на иные периоды финансового года.
ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2015 года показала следующее:
1.1. Бюджет ДГО за 1 квартал 2015 год  исполнен по доходам на 21,14% и составил  185639,02 тыс. рублей;  по расходам бюджета ДГО исполнен на 19,19 % и составил 181067,15 тыс. рублей. Профицит составил  4571,86659 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 8946,350  тыс. рублей.

 К уровню 1 квартала 2014 года исполнение бюджета ДГО составило: по доходам – 111%, по расходам – 109%. 
1.2. Расходы бюджета по всем разделам функциональной классификации расходов исполнены в следующем объеме: «Общегосударственные вопросы» – 26,18%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0%; «Национальная экономика» – 3,79%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2,32%;  «Образование» – 22,39%;  «Культура и  кинематография» – 24,49%;   «Социальная политика» – 26,65 %; «Физическая культура и спорт» – 19,02%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0%.

1.3. Исполнение бюджетных назначений по расходам за 1 квартал 2015 год осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По двум главным распорядителям бюджетных средств исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (19.19%) за 1 квартал 2015 год: по  Администрации ДГО – 9,18% и по Финансовому управлению администрации ДГО – 17,07 %.  Наибольшее исполнение годовых объемов расходов  осуществлено Управлением муниципальным имуществом и составляет 27.88 %. 

Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы Управления образования администрации ДГО  - 126 367,1 тыс. руб., или 69,8% всех расходов ДГО.

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.04.2015 г. составил 65417,0877 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 61602,55579 тыс. рублей (94,17%).

1.5.  По состоянию на 01.04.2015 года в сравнении с показателями на начало года дебиторская задолженность снизилась с 39214,50529 тыс. рублей до 9717,02541 тыс. рублей, или на 29497,47988 тыс. рублей (75%) Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет. 
В составе дебиторской задолженности не отражены данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности от приватизации  муниципальной собственности (в том числе рассроченной). 

В структуре дебиторской задолженности на 01.04.2015 г. наибольшее место занимают:

- Авансовый платеж, произведенный в ноябре 2014 года в сумме 6 866,3264 тыс. руб.  ООО «Алгоритм», на приобретение  47 жилых помещений путем долевого строительства малоэтажных многоквартирных домов на территории Дальнегорского городского округа. Дата сдачи объектов – 01.08.2015 г. 

- Задолженность   индивидуальных предпринимателей на сумму 1 398, 08855 тыс. руб., образованная по решениям суда  по причине нарушений использования средств субсидий, выделенных субъектам малого бизнеса в 2010-2013 году.
 1.6. Кредиторская задолженность за 1 квартал 2015 год возросла  с 69435,52238 тыс. рублей до 73 194,46164 тыс. рублей, или на 3758,93926 тыс. рублей (на 5%). Просроченная кредиторская задолженность на 01.04.2015 г. сформирована в сумме 4 474,7506 тыс. руб.

В структуре кредиторской задолженности на 01.04.2015 г. наибольшее место занимают:

- Неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого бюджета в форме субсидий в сумме 61 602,55579 тыс. руб. (84%), до внесения изменений в инструкцию 157 данная задолженность отражалась в составе дебиторской задолженности.

-  Задолженность перед сотрудниками по заработной плате  за март 2015 года в сумме 1 991,12095 тыс. руб. (2%).

- Задолженность за работы и услуги по содержанию имущества в сумме 5 175,85906 тыс. руб. (7%), в т.ч. просроченная задолженность  4 466,9975 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог и придомовых территорий в 2014 году. 

1.7. Решением о бюджете на 2015 год предусмотрено финансирование  12  муниципальных  программ. С учётом изменений, внесённых в решение о бюджете в течение 1 квартала 2015 года, плановые назначения на реализацию МП составили 850802,0434 тыс. рублей или 90,1% от общей суммы расходов бюджета на 2015год. 

Увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 62582,665 тыс. рублей (7,9%).
На реализацию муниципальных программ направлено в течение 1 квартала 2015 года 156542,8994 тыс. руб. или 86,46%  всех произведенных расходов бюджета ДГО. Наибольший удельный вес занимают расходы по программе «Развитие системы образования» - 69,28%.  По 4 программам  расходы в 1 квартале 2015 года не осуществлялись, т.к. запланированы на иные периоды финансового года. 
2.  При проведении внешней проверки консолидированной бюджетной 
отчетности ДГО за 1 квартал 2015 год выявлены следующие нарушения, риски и недостатки
 2.1. В  нарушение  п. 221 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями на 29 августа 2014 года)» главным администратором доходов администрацией ДГО применен для учета задолженности неверный счет бюджетного учета 120930 «Расчеты по компенсации затрат». 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1.   Главным администраторам бюджетных средств:

- Провести мероприятия внутреннего контроля для проверки соответствия полноты отражения в учете всей начисленной дебиторской задолженности, включая арендную плату, начисления доходов от приватизации имущества, начисления всех выявленных в результате уже принятия судебных решений к возмещению в доход бюджета ДГО сумм принудительного взыскания. 
-  Администрации ДГО привести в соответствие с  п. 221 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями на 29 августа 2014 года)» использование счетов бюджетного учета для отражения сумм принудительного изъятия не на сч. 120930, а на сч. 120940. 

- Администрации ДГО в случае наличия уже поступивших средств от принудительного изъятия с КОСГУ 130 произвести уточнение данных поступлений на КОСГУ 140 с целью приведения учета поступлений администрируемых доходов в соответствии с требованиями, установленными ПРИКАЗОМ МИНФИНА РОССИИ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».  
Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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