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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за девять месяцев  2018 года
27 ноября 2018 года                                                                     

                 №  49
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»  за 9 месяцев 2018 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.
Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.1, 2.2, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2018 год утвержденного распоряжением от 20.12.2017 г. № 52  и распоряжения от 14.11.2018 г. № 69.
1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2018 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Срок проведения: с 26.11.2018 по 27.11.2018г
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2018 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 16.10.2017г №221. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 14.08.2017 года № 483-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2018 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 20.09.2017 года № 553-па, от 14.09.2018г №617-па внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы  включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ.

Анализ исполнения муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2018 года, плановые назначения на реализацию МП  менялись несколько раз и составили 74434,19 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 64745,19 тыс. рублей, из средств  краевого бюджета 9689,00 тыс. рублей.
Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы на 01.10.2018 год,   составило  42156,36 тыс. рублей, в том числе из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 39687,98 тыс. рублей, из средств  краевого бюджета 2468,37 тыс. рублей. Исполнение составило 56,6%  годовых объемов.
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 6 Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
В соответствии с  запросом Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа  ответственному исполнителю муниципальной программы  необходимо было представить следующую отчетность:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма №9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры)   на проверку была представлена следующая отчетность:

1. Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы подпрограмм и отдельных мероприятий (в Порядке Форма №3);
2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);
4. Сведения об индикаторах и показателях муниципальной программы (форма №13).

 При проверке представленных отчетов отмечено следующее:
1. Отчетность представлена в неполном объеме, а именно информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы ответственным исполнителем  на проверку не представлена.
2. Показатели  Формы №12 «Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы» не соответствуют сводной бюджетной росписи, а именно:
- в отчете в графе 5 «Запланировано по сводной бюджетной росписи» ответственным исполнителем указано 80434,20 тыс. рублей, а фактически бюджетной росписью на 01.10.2018г. предусмотрено 74434,19 тыс. рублей, разница составила 6000,01 тыс. рублей. Кассовые расходы (графа 6 вышеуказанной формы) ответственным исполнителем отражено 42156,30 тыс. рублей, а фактически кассовый расход составил 42156,36 тыс. рублей, разница  0,06 тыс. рублей. Данный факт указывает недостоверность информации в отчетах.
3. При проверке Формы № 13,  выявлено, что индикатор «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта» дублируется. А именно, данный индикатор характеризует степень выполнения муниципальной программы,  а также степень выполнения подпрограммы. В нарушение п.4.1 (2)в Раздела 4 Порядка формулировки индикаторов муниципальной программы, подпрограмм не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы. 
4.  В 2017 году значение индикатора (Форма №13) составило 85%, в 2018 году плановый показатель составил так же 85%. Данный факт нарушает п.4.1 (2)в Раздела 4 Порядка, так как индикатор, используемый для характеристики цели, должен характеризовать прогресс в достижении цели. То есть, учитывая изложенное, ответственным исполнителем при расходовании средств бюджета в 2018 году не планировалось увеличить индикатор по сравнению с предыдущим годом. О данном нарушении Контрольно-счетная палата устно указывало ответственному исполнителю, но приведении в соответствие индикаторов программы не последовало.
4.  Кроме этого, по показателю «Увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения» выявлено перевыполнение значения на 1,09 %. В отчете ответственного исполнителя указано, что в 2018г. планировалось достигнуть 19,22%, а фактически за девять месяцев 2018г. достигнуто 20,31%. Графа 6 «Обоснование отклонения значения» в отчете не заполнена, т.е ответственным исполнителем данный факт не проанализирован и никак не объясняется.  По индикатору подпрограммы «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта» прослеживается подобная ситуация. В 2018г планировалось достигнуть 85,0%, за 9 месяцев 2018г достигнуто 86,40%, т.е. на 1,40% больше от плана. Ответственным исполнителем данный факт также никак не объясняется. 
5. По нижеперечисленным в настоящем заключении показателям в форме 13 указано, что достижение значений до плановых,  будут осуществлены  в 3-4 квартале 2018г., это при том, что 3 квартал 2018года уже завершен. То есть, получается, что отчет содержит только информацию за 1 и 2 квартал 2018г., а сведения за 3 квартал 2018г. ответственным исполнителем не включены в отчет и на проверку не представлены.
Показатели:

- увеличение количества занятых призовых мест учащимися спортивных школ на соревнованиях различного уровня запланировано 1784,00 единиц, за 6 месяцев 2018г. выполнено 1425,00 единицы (79,88%);
- увеличение доли обучающихся, имеющих спортивные разряды (от общей численности обучающихся в спортивной школе) запланировано 35,20 %, за 6 месяцев 2018г. выполнено 34,90 % единицы (99,15%). 
Подводя итог, из представленного отчета Управлением культуры следует, что отчет представлен в неполном объеме, с многочисленными грубыми нарушениями, ошибками и недостоверными показателями.
                                                                                          3. Выводы:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы  за 9 месяцев 2018 года показало следующее:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы ответственным исполнителем  на проверку не представлена.
2. Показатели  Формы №12 «Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы» не соответствуют сводной бюджетной росписи, недостоверны.

3. Кассовый расход в Форме №12 ответственным исполнителем указан недостоверно.

4. При проверке Формы № 13,  выявлено, что индикатор «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта» дублируется. Ответственным исполнителем  нарушен п.4.1 (2)в Раздела 4 Порядка.

5. Ответственным исполнителем нарушен п.4.1(2)в Раздела 4 Порядка, а именно, ответственным исполнителем прогрессивное увеличение индикатора «Увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере физической культуры и спорта» в 2018г. по сравнению с предыдущим годом не запланировано.

6. Перевыполнение значений по некоторым показателям в отчете ответственного исполнителя  не объясняется. 

7.  По некоторым показателям указано, что достижение значений до плановых,  будут осуществлены  в 3-4 квартале 2018г., следовательно,  ответственным исполнителем информация по ним представлена только за 6 месяцев 2018г. 
                                      4. Предложения:

 1. Ответственному исполнителю срочно внести изменения в отчет об исполнении муниципальной программы на 01.10.2018г с учетом изложенных замечаний.                                     

 2. Ответственному исполнителю обратить особое внимание на правильность заполнения форм отчетности в соответствии с Порядком.

3. После внесения изменений в отчет,  направить его в полном объеме в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского, не позднее чем через 10 дней с момента получения настоящего заключения.
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А.Пушанкина   
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