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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами в рамках реализации Программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па
14 декабря 2018 года                                                                                                               № 52
Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами в рамках реализации Программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па (далее – Программа мероприятий), подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013  № 139 (с учетом изменений), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (с учетом изменений), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 16.04.2018        № 36).
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.1, 2.13, 2.14 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением от 20.12.2017 № 52, распоряжение от 14.11.2018    № 70.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность лиц перечисленных в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па, а именно руководителей Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа, Управления делами администрации Дальнегорского городского округа, Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, Управления образования администрации Дальнегорского городского округа, Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, Отдела архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, Отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа, Отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Дальнегорского городского округа, МАУ ДГО «Многофункциональный центр», МАУ МФО «Центр развития предпринимательства», МКУ «Обслуживающее учреждение» по составлению и утверждению планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий, а также эффективности мер осуществляемых перечисленными отделами (управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации программы мероприятий.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Реализовано ли руководителями отделов, управлений, учреждений перечисленных в пункте 2 постановления администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па полномочие по составлению и утверждению планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий;
2) Оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ;

2) Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Федеральный закон от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;
4) Федеральный закон от 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
5) Порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Дальнегорском городском округе, утвержденный постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 04.08.2017 № 464-па;
6) Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па;

7) Отчеты об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа: за 2017 год, за полугодие 2018 года, а также за 9 месяцев 2018 года;
8) Оборотно-сальдовая ведомость Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа по плательщикам за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.;

9) Аналитическая записка по результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2017 год;
10) Сведения интернет ресурсов.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия: лица перечисленные в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па, а именно руководители:

1) Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление);

2) Управления делами администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление делами);

3)  Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление муниципального имущества);

4)  Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управления образования);

5) Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управления культуры);
6) Отдела архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел архитектуры и строительства);
7) Отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа (далее - Отдел экономики и поддержки предпринимательства);

8) Отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации Дальнегорского городского округа (далее - Отдел бухгалтерского учета и отчетности);

9) МАУ ДГО «Многофункциональный центр» (далее – МАУ ДГО «МФЦ»);
10) МАУ МФО «Центр развития предпринимательства» (далее – МАУ МФО «ЦРП»);

11) МКУ «Обслуживающее учреждение» (далее – МКУ «ОУ»);
совместно именуемые в дальнейшем при упоминании руководители отделов (управлений, учреждений), а также отделы (управления, учреждения).
Исследуемый период: с 12.05.2017 по 01.10.2018 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 03.12.2018 года по 14.12.2018 года.
1. Экспертно-аналитическая часть:
12 мая 2017 года Постановлением администрации Дальнегорского городского округа № 274-па утверждена Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год.
В рамках проводимого мероприятия результаты которого отражены в настоящем заключении будет осуществлен анализ реализации мероприятий программы уполномоченными лицами и дана оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий.

В 2018 году чтобы получить дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2018 году между муниципальным образованием Дальнегорский городской округ и Департаментом финансов Приморского края (далее – Департамент) было подписано соглашение № 22 об условиях предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год (далее – соглашение № 22).

Согласно раздела № 2 указанного Соглашения получатель субсидии обязан:

- пп. а п. 2.1.2 - обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов в текущем финансовом году по сравнению с отчетным финансовым годом в сопоставимых условиях;

- пп. б п. 2.1.2 не допускать рост недоимки по налогам, формирующим краевой и местные бюджеты, по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным кварталом, за период с начала финансового года;

- пп. о. п.2.1.2 ежеквартально, не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным (за четвертый квартал – до 31 января года, следующего за отчетным), предоставлять в Департамент отчет о выполнении условий Соглашения по форме, установленной Департаментом.

Согласно пп. 2.2.3 п. 2.2. правом Департамента является решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета Получателю межбюджетных трансфертов в случае невыполнения обязанностей Получателем.

Ранее на территории Дальнегорского городского округа также заключались подобного рода соглашения в связи с высокодатационностью бюджета городского округа.
Подчеркиваем, что реализация мероприятий Программы является одним из основных условий получения дотаций Дальнегорским городским округом. Следовательно, устанавливается высокий уровень ответственности для всех уполномоченных лиц за качество и эффективность реализации мероприятий программы.
Так, в рамках подготовки к проверочному мероприятию Контрольно-счетной палатой был сформирован запрос на имя И.о. Главы Дальнегорского городского округа о предоставлении сведений (копии документов), информации от 11.10.2018 исх. № 216 в рамках Программы мероприятий утвержденной постановлением от 12.05.2017 № 274-па (далее – запрос от 11.10.2018 № 216).
В ответ на вышеуказанный запрос 12.11.2018 поступил ответ на запрос вх.  № 298 от администрации Дальнегорского городского округа (исх. от 12.11.2018    № 596-Фин) с приложением документов. Оценка эффективности проведена на основании вышеуказанного ответа и приложенных документов с использованием материалов отраженных в настоящем заключении «При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались».
Проведенное мероприятие показало:
1)
Реализовано ли руководителями отделов, управлений, учреждений перечисленных в пункте 2 постановления администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па полномочие по составлению и утверждению планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий?
1.1) Как следует из пункта 1 постановления администрации Дальнегорского городского округа (далее – городской округ) от 12.05.2017 № 274-па на территории городского округа с 12.05.2017 утверждена Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год.

Пункт 2 вышеуказанного постановления устанавливает обязанность для ряда руководителей отделов (управлений, учреждений) составить и утвердить планы работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий.
Контроль за исполнением постановления от 12.05.2017 № 274-па возложен на И.о. Главы Дальнегорского городского округа В.Н. Колоскова (пункт 6 постановления от 12.05.2017 № 274-па).

Исходя из установленной обязанности и возложенного контроля за исполнением возлагающего определенные обязанности постановления согласно пункта 1 запроса от 11.10.2018 № 216 у И.о. Главы городского округа запрашивались утвержденные планы работы на 2017 и 2018 годы в рамках Программы мероприятий, предусмотренных пунктом 2 постановления администрации городского округа от 12.05.2017 № 274-па об утверждении Программы мероприятий.
Указанные документы в составе документов к запросу от 11.10.2018 № 216 от администрации Дальнегорского городского округа не поступили. Пояснения непредставления указанных документов в Контрольно-счетную палату не направлены.
Учитывая тот факт, что за непредоставление, представление неполной не достоверной информации, искаженной информации, а равно за воспрепятствование деятельности должностных лиц Контрольно-счетной палаты предусмотрена административная ответственность, сформирован вывод об отсутствии утвержденных планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий следующими руководителями, а именно: 

1) Финансового управления;

2) Управления делами;

3)  Управления муниципального имущества;

4)  Управления образования;

5) Управления культуры;

6) Отдела архитектуры и строительства;

7) Отдела экономики и поддержки предпринимательства;

8) Отдела бухгалтерского учета и отчетности;

9) МАУ ДГО «МФЦ»;

10) МАУ МФО «ЦРП»;

11) МКУ «ОУ».

В связи с изложенным исходя из первого сформированного вопроса проводимого мероприятия, сделан следующий вывод: Руководителями отделов, управлений, учреждений перечисленных в пункте 2 постановления администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па полномочие по составлению и утверждению планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий не реализовано.

Изложенное требует внимания И.о. Главы городского округа, лица осуществляющего контроль за исполнением вышеуказанного постановления (пункт 6 постановления от 12.05.2017 № 274-па).

2)
Оценка эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий.
2.1) В пункте 3 постановления от 12.05.2017 № 274-па установлена обязанность ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным, лицам, указанным в пункте 2 постановления, предоставлять в письменном виде отчеты о выполнении Программы мероприятий в финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.
Таким образом, согласно пункта 2 запроса Контрольно-счетной палаты от 11.10.2018 № 216 истребовались письменные отчеты о выполнении Программы мероприятий за период с 12.05.2017 по 01.10.2018 годы представленные ответственными исполнителями в сроки предусмотренные пунктом 3 постановления администрации городского округа от 12.05.2017 № 274-па.
Отчеты, которые бы соответствовали отчетам представленным лицами, указанными в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па в составе документов, представленных в Контрольно-счетную палату в рамках ответа на запрос от 11.10.2018 № 216 отсутствовали.
В таком случае формируется вывод о том, что ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным, лицами, указанными в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па, в письменном виде отчеты о выполнении Программы мероприятий в финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа не предоставлялись или предоставлялись не в полном объеме. Изложенное указывает на нарушение лицами, указанными в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па пункта 3 указанного постановления.
Данный факт требует внимания И.о. Главы городского округа, лица осуществляющего контроль за исполнением вышеуказанного постановления (пункт 6 постановления от 12.05.2017 № 274-па).

2.2)  Следует учитывать, что администрация городского округа в рамках ответа на запрос от 11.10.2018 № 216 представила отчеты о выполнении программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год (далее – отчеты, отчет) в количестве 6 штук.
Периодичность формирования отчетов отражена в Таблице № 1 текстовой части настоящего заключения:
Таблица № 1
	№ п/п
	Дата отчета
	Временной промежуток между отчетами

	1
	на 01.07.2017
	3 месяца (квартал)


	2
	на 01.10.2017
	

	3
	на 01.01.2018
	

	4
	на 01.04.2018
	

	5
	на 01.07.2018
	

	6
	На 01.10.2018
	


Сведения Таблицы № 1 настоящего заключения показывают периодичность формирования отчетов о выполнении Программы мероприятий раз в 3 месяца (квартал).
Соответственно исходя из установленной периодичности формирования отчетов о выполнении Программы мероприятий можно сделать вывод о том, что указанные отчеты являются сводными от производных отчетов ответственных лиц, указанных в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па представляемых ежеквартально в финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа до 10 числа месяца, следующего за отчетным, согласно пункта 3 постановления.
Чем регламентировано формирование представленных на проверку сводных отчетов в ходе проведения мероприятия не установлено.
Структура ежеквартального отчета фактически аналогична структуре Программы мероприятий утвержденной постановлением администрации городского округа от 12.05.2017 № 274-па. Единственным различием между ежеквартальными отчетами и Программой мероприятий является дополнительно содержащийся в отчетах столбец под наименованием «Свод отчетов ответственных исполнителей». 
Представленные отчеты проанализированы с целью оценить эффективность мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий и установлено:
2.2.1) Заслушивание на заседаниях межведомственных комиссий по налоговой и социальной политике при Главе Дальнегорского городского округа юридических и физических лиц, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет Дальнегорского городского округа является первым мероприятием раздела 1 Программы мероприятий. Срок исполнения мероприятия – по мере необходимости, но не реже одного раза в два месяца.
В составе документов к ответу на запрос Контрольно-счетной палаты от 11.10.2018 № 216 представлены протоколы заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе городского округа с мая 2017 года по текущую дату (12.11.2018) в количестве 7 штук (согласно пункта 3 текстовой части запроса Контрольно-счетной палаты указанные протоколы запрашивались за период с 12.05.2017 по 01.10.2018).

Периодичность заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе городского округа отражена в Таблице № 2 настоящего заключения.












Таблица № 2

	№ п/п
	Дата заседания
	№ протокола

	1
	27.06.2017
	№ 2

	2
	26.09.2017
	№ 3

	3
	28.11.2017
	№ 4

	4
	12.03.2018
	№ 1 (рабочей группы при межведомственной комиссии при Главе Дальнегорского городского округа)

	5
	27.03.2018
	№ 2

	6
	29.05.2018
	№ 3

	7
	28.08.2018
	№ 4


Сведения таблицы № 2 показывают, что срок исполнения мероприятия в не реже одного раза в два месяца ответственным исполнителем (Финансовое управление) соблюдается. Каким образом определяется необходимость проведения мероприятия с периодичностью чаще, чем раз в два месяца в ходе данного мероприятия не установлено, однако считает, что существует реальная необходимость увеличить периодичность указанных заседаний ввиду наличия огромной задолженности сформированной перед бюджетом городского округа.

Сведенья строк №№ 4,5 Таблицы № 2 показывают о небольшом временном разрыве между протоколами №№ 1,2 (2018 год) 12.03.2018 и 27.03.2018. Обращаясь к протоколу № 1 от 12.03.2018 установлено, что он является протоколом рабочей группы при межведомственной комиссии при главе городского округа. Согласно пункта 7 указанного протокола решено проводить заседания рабочей группы 2 раза в месяц. Очередное заседание необходимо провести 23.03.2018. Иных протоколов заседаний рабочих групп при межведомственной комиссии при главе городского округа в Контрольно-счетную палату не поступило. Соответственно можно сделать вывод, что с 12.03.2018 года по 01.10.2018 заседания рабочей группы при межведомственной комиссии при Главе городского округа не осуществлялись, в том числе и 23.03.2018 года.
Следует отметить, что принятые решения, содержащиеся в протоколе рабочей группы при межведомственной комиссии при главе от 12.03.2018 № 1 очень существенны для высокодотационного бюджета, например такие как:
1) пункт 2 – до 27.03.2018 года Управлению муниципального имущества подготовить и утвердить порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет Дальнегорского городского округа. (Экспертизой установлено, что данное решение было выполнено с нарушением сроков (утверждено приказом УМИ от 08.06.2018 № 21);
2) пункт 3 - до 27.03.2018 направить список должников по арендной плате земельных участков, а также муниципального имущества в юридический отдел для проведения судебной работы по взысканию задолженности ( информация о реализации этого решения в КСП ДГО не поступила);

3) пункт 4 – Столяровой Ю.В. разработать форму отчета о мерах по взысканию задолженности по арендной плате за муниципальное имущество и земельные участки, с наличием информации о проведенной претензионной и судебной работе и работе со службой судебных приставов. Экспертизой установлено, что данное решение было выполнено и форма отчета разработана;

4) пункт 5 – Управлению муниципального имущества к 27.03.2018 предоставить отчет о мерах по взысканию задолженности по арендной плате за муниципальное имущество. Информация о факте предоставления отчета в Контрольно-счетную палату не направлена, так же как и отчет;
5) пункт 6 – с 01.04.2018 года принять на работу человека с юридическим образованием для работы в Управлении муниципального имущества администрации городского округа (не реализовано).

Итогово, можно сказать о том, что все принятые решения в процессе заседания рабочей группы при межведомственной комиссии при главе городского округа носили формальный характер, своего рода «для галочки».
Таким образом, например:

- с 01.04.2018 года в Управление муниципального имущества не принят на работу человек с юридическим образованием. Однако, сведенья сайта Дальнегорского городского округа по пути http://dalnegorsk-mo.ru/munjob/vacancy/ постоянно свидетельствуют о наличии вакантных должностей муниципальной службы в Управлении муниципального имущества по состоянию на 04.12.2018 года это такие должности как: 
1) Начальник Управления муниципального имущества;

2) Начальник отдела земельных отношений Управления муниципального имущества;

3) Начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности – главный бухгалтер Управления муниципального имущества.
Соответственно при условии недостаточности кадров и необходимости наличия в штате человека с юридическим образованием для ведения претензионно-исковой работы по неналоговым доходам, сформированным перед бюджетом городского округа И.о. начальника Управления муниципального имущества не считает возможным принять меры по пересмотру структуры Управления с целью реализации пункта 6 протокола от 12.03.2018 № 1 заседания рабочей группы при межведомственной комиссии при главе городского округа, а именно: «с 01.04.2018 года принять на работу человека с юридическим образованием для работы в Управлении муниципального имущества администрации городского округа». 
О необходимости наладить работу в указанном направлении Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала при проведении проверочных мероприятий. 
Соответственно при прямом наличии экономии средств фонда на оплату труда руководитель Управления муниципального имущества (И.о начальника) занимающий указанную должность уже длительный период времени не принимает кардинальные меры для налаживания работы в Управлении муниципального имущества. Данное бездействие пагубно сказывается на повышении неналоговых доходов бюджета городского округа путем не активизации возврата сформированной перед ним задолженности;
- можно, сказать что и другие принятые решения в процессе заседания рабочей группы при межведомственной комиссии при Главе городского округа не реализованы. Так внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за полугодие 2018 года (заключение Контрольно-счетной палаты № 40 от 27.09.2018 года) показала: пункт 1.16 раздела «Выводы»: «Установлено, что дебиторская задолженность по аренде перед бюджетом увеличилась за  полугодие 2018 года на 2607,1 тыс. руб. и составила 45097,2 тыс. руб. Данный факт имеет негативное влияние на планирование и распределение денежных потоков в бюджете ДГО».
Изложенное показывает постоянную тенденцию роста задолженности по неналоговым доходам бюджета. Контрольно-счетная палата считает, что при возврате задолженности сформированной перед бюджетом городского округа по аренде в размере 45 097 244,63 руб. стало бы возможным значительно увеличить расходную часть бюджета городского округа за счет внутренних резервов.
2.2.2) Как установлено в ходе проведения данного проверочного мероприятия при Главе городского округа создана как межведомственная комиссия по налоговой и социальной политике, так и рабочая группа при межведомственной комиссии при главе Дальнегорского городского округа, проходят комиссионные заседания. Показателями оценки эффективности проводимого мероприятия: количество юридических и физических лиц, заслушанных на заседаниях МВК, сумма погашенной задолженности. 
Ни на одно из указанных заседаний не был приглашен представитель Контрольно-счетной палаты. Хотя 06.02.2018 года исх. № 200 И.о Главы Дальнегорского городского округа сообщал о том, что при рассмотрении на заседаниях коллегиальных органов при Главе городского округа вопросов, относящихся к компетенции Контрольно-счетной палаты, председатель Контрольно-счетной палаты будет проинформирован о дате и времени указанных заседаний. 
В частности после 06.02.2018 состоялось 3 заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе городского округа и 1 заседание рабочей группы при межведомственной комиссии при Главе городского округа.

Практика показывает что участие и внимание представителей Контрольно-счетной палаты положительно сказывается на тенденции роста неналоговых доходов бюджета, так например в ходе проведенного мероприятия результаты которого отразились в заключении № 41 от 31.10.2018 установлено (информация из раздела «Выводы»): Проведенное мероприятие, основанное на анализе представленных документов, материалов, писем Управления муниципального имущества показывает, что эффективность деятельности по возврату средств в бюджет Дальнегорского городского округа от приватизации муниципального имущества и земельных ресурсов возникла после направления заключения № 30 от 27.04.2018 объекту контроля – Управлению. Контрольно-счетная палата не отрицает тот факт, что претензионная работа Управлением, в ряде случаев велась, но эффективность от ее ведения не прослеживалась (сведения Таблицы   № 1 к заключению № 41 от 31.10.2018 и текстовая часть данного заключения подтверждает указанный факт). Основная часть денежных средств 4 858 970,53 руб. из 5 186 694,86 от лиц фигурирующих в заключении № 30 от 27.04.2018 поступила после даты направления заключения объекту контроля, а это 94 % от всей суммы поступлений от указанных лиц.
Обращаем Ваше внимание на то, что согласно пункта 4 части 8.1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате, утверждённого решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 одним из ее основных полномочий является организация и осуществление контроля за законностью, результативностью использования средств бюджета Дальнегорского городского округа, а также средств, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
На основании вышеизложенного, просим руководствоваться письмом от 06.02.2018 № 200 и при рассмотрении на заседаниях коллегиальных органов при Главе городского округа вопросов, относящихся к компетенции Контрольно-счетной палаты информировать председателя Контрольно-счетной палаты о дате и времени указанных заседаний. 

2.2.3) Останавливаясь выборочно на содержащейся информации в протоколах заседаний как межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе городского округа, так и рабочей группы при межведомственной комиссии при Главе городского округа отмечено следующее:
1) Протокол от 27.06.2017 № 2 (2 вопрос повестки дня заслушивание должников по арендной плате за землю и муниципальное имущество). ООО «Эврика» - согласно выступления Булухто О.А. сумма задолженности за 22 месяца по договору № 387 от 15.01.2008 составляет 272 085 рублей, сумма задолженности за 18 месяцев по договору № 388 от 30.05.2014 составляет 283 722 рубля. Представителем Управления муниципального имущества сообщено, что в отношении ООО «Эврика» выставлена претензия, ведется разъяснительная работа, в юридический отдел подготовлены и переданы документы для составления искового заявления в суд.
Анализируя указанную информацию за период с момента заседания комиссии 27.06.2017 и на момент проведения данного мероприятия выявлено следующее: Сведения официального сайта Арбитражного суда Приморского края по пути http://kad.arbitr.ru/card/b1e69619-a6e6-431f-a7ba-2401e932c53a свидетельствуют о наличии предъявленного 21.12.2017 года в указанный суд Заявления (искового заявления) от имени Администрации городского округа, которое принято к производству 26.12.2017 сумма предъявленных требований первоначально на момент предъявления исковых требований составляла 478 768,15 руб. Соответственно временной промежуток между заседанием комиссии 27.06.2017 и выступлением специалиста Управления муниципального имущества (который также информировал и о том, что в юридический отдел подготовлены и переданы документы для составления искового заявления в суд) и фактической датой предъявления исковых требований в суд составил 6 месяцев. 
Следует отметить, что подобный затяжной временной промежуток предъявления исковых требований неоднократно отмечался Контрольно-счетной палатой при проведении проверочных мероприятий. Так например в заключении   № 41 от 31.10.2018 года отмечено: «Анализируя представленную Управлением информацию и документы установлено, что на имя И.о. Главы Дальнегорского городского округа В.Н. Колоскова Управлением сформировано письмо от 26.12.2017 № 5091 предъявленное в администрацию городского округа 27.12.2017 вх. № 1891-кн. В состав документов направленных для составления исковых заявлений входит и комплект заверенных документов по договору от 25.07.2013  № 115-пр.

Сведенья Арбитражного суда Приморского края по пути http://kad.arbitr.ru показывают, что 18.07.2018 года (по истечении фактически 6 месяцев с момента предъявления указанных документов в администрацию городского округа) предъявлено исковое заявление Управления о взыскании  с ИП Пак Э.В. 896 186,46 рублей по договору купли-продажи № 115-пр от 25.07.2013. Обращаем внимание что размер долга ответчика перед бюджетом за этот период уже не соответствует указанному в исковом заявлении, а фактически значительно выше. Следовательно предъявляемый иск уже заведомо не актуален по причине затягивания процедуры по предъявлению исковых требований в Арбитражный суд Приморского края.

Соответственно доводы Управления не ставят под сомнение вывод Контрольно-счетной палаты сформированный в апреле 2018 года. Отраженное Управлением указывает на необходимость наладить работу, взаимодействие между Управлением и администрацией городского округа с целью повышения эффективности деятельности по взысканию задолженности сформированной перед бюджетом Дальнегорского городского округа».
Также, в ходе проводимого в настоящий момент мероприятия отмечено, что исковые требования предъявлены Управлением в отношении задолженности сформированной у ООО «Эврика» перед Управлением муниципального имущества только  по договору № 387. Экспертизой установлено, что согласно представленной Оборотно-сальдовой ведомости по плательщикам за период с 01.01.2017г. по 31.12.2017г. (тип договора: Аренда зданий/помещений) (далее – оборотно-сальдовая ведомость) за данным контрагентом числится также задолженность и по другим договорам. В Таблице № 3 настоящего заключения представлена сформированная задолженность в отношении данного контрагента по состоянию на 01.01.2018 года. Отмечаем, что  в отношении задолженности в рамках договоров № 388 и № 102 исковые требования  уполномоченными лицами не предъявлены до настоящего времени.
Таблица № 3

	№ договора
	предмет 
	на 01.01.2018 информация по оборотно-сальдовой ведомости

	
	
	сумма основного долга 
	пеня
	ИТОГО

	388
	детский лагерь и СОЦ
	393116,15
	51312,94
	444429,09

	387
	орг-ция отдыха детей
	360569,33
	58249,63
	418818,96

	102
	Р.Пристань ДЗСОЛ Чайка
	8407,61
	0
	8407,61

	 
	ИТОГО
	762093,09
	109562,57
	871655,66


Указываем, что в представленной оборотно-сальдовой ведомости общая задолженность ООО «Эврика» перед бюджетом по договорам аренды сформирована в сумме 871655,66 тыс. руб., в т.ч. 109562,57 руб. по пене по договорам 387 и 388. Необходимо обратить внимание на то, что договор 102, как отражено в оборотно-сальдовой ведомости расторгнут, но задолженность по нему не оплачена и пеня не начисляется. Также отражено, что по всем этим договорам в 2017 году в бюджет от ООО «Эврика» не поступало средств вообще. Данные факты говорят о наличии ущерба бюджету в результате бездействия уполномоченных на администрирование лиц и требуют дополнительных проверок.
Далее отмечено, что с момента предъявления исковых требований администрацией городского округа заявлялись ходатайства об уточнении исковых требований (в рамках статьи 49 Арбитражного процессуального кодекса) по договору 387.
Согласно полного текста решения Арбитражного суда Приморского края по делу № А51 – 30231/2017 изготовленного 03.05.2018 с ООО «Эврика» в пользу Управления муниципального имущества администрации городского округа 378 539 руб. 54 коп., в том числе 278 310 руб. 93 коп. задолженности, 100 228 руб. 61 коп. пени.
При всем этом сведения бюджетной отчетности за 2017 год (страница 106) показывают наличие задолженности сформированной ООО «Эврика» перед бюджетом городского округа по договору № 387 от 01.04.2013 года в размере 360 569,33 руб. (необходимо учитывать, что в состав указанной задолженности не включены пени, о чем неоднократно сообщало Управление муниципального имущества). Как отмечено выше, оборотно-сальдовая ведомость также указывает на наличие задолженности по арендной плате по договору 387 – 360 569,33 руб.  и пени 58249,63 руб. 

Следовательно, непонятно наличие разных сумм, предъявленных как в сторону увеличения (пени), так и в сторону уменьшения (основной платы).
Соответственно, что в таком случае получается: при наличии чистой просроченной задолженности сформированной ООО «Эврика» перед бюджетом городского округа по договору № 387 от 01.04.2013 года в размере 444429,09 руб. (в т.ч. по арендной плате 360 569,33) (данные годового отчета за 2017 год) в мае 2018 года взыскано 278 310 руб. 93 коп. (данные анализируемого решения суда свидетельствуют что задолженность подлежащая взысканию 278 310,93 сложилась за период с 15.11.2014 по 05.05.2017). Соответственно осталась невзысканной сумма (данные годового отчета за 2017 год) 166118,16 руб.(37% суммы долга по договору на 01.01.2018). В таком случае следует учитывать, что с января 2018 года продолжались начисления, и фактическая сумма задолженности могла увеличиться. О расторжении указанного договора в Арбитражный суд не заявлялось.
Дополнительно отмечаем, что по данному арендатору, по неустановленным причинам не проводится работа по взысканию в бюджет задолженности по договорам 388 и 102 на общую сумму 427226,57 руб. (на 01.01.2018).
Далее хотелось бы отметить, что вынесение решения Арбитражным судом это не окончательная стадия работы над взысканием задолженности поскольку предусмотрено принудительное исполнение судебных решений (часть 2 статьи 318 Арбитражного процессуального кодекса). Что в рассматриваемом случае наблюдается: Сведенья официального сайта Арбитражного суда Приморского края по пути http://kad.arbitr.ru/card/b1e69619-a6e6-431f-a7ba-2401e932c53a свидетельствуют о наличии выданного исполнительного листа (общего) от 27.06.2018. по указанному делу. По состоянию на момент проведения проверочного мероприятия декабрь 2018 сведенья сайта службы судебных приставов свидетельствуют об отсутствии предъявленного исполнительного листа к производству по рассматриваемому делу. 
В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производство на основании исполнительного документа по заявлению взыскателя, если иное не установлено настоящим Федеральным законом.

Согласно части 2 статьи 30 вышеуказанного закона заявление подписывается взыскателем либо его представителем. Представитель прилагает к заявлению доверенность или иной документ, удостоверяющий его полномочия. В заявлении может содержаться ходатайство о наложении ареста на имущество должника в целях обеспечения исполнения содержащихся в исполнительном документе требований об имущественных взысканиях, а также об установлении для должника ограничений, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Взыскатель может указать в заявлении о возбуждении исполнительного производства известные ему сведения о должнике, а также приложить к заявлению документы, содержащие информацию о должнике, его имущественном положении и иные сведения, которые могут иметь значение для своевременного и полного исполнения требований исполнительного документа.

В рассматриваемом случае, при условии недостаточности бюджетных ассигнований на исполнение всех возложенных полномочий указанный факт отсутствия предъявленного исполнительного документа в Отдел судебных приставов по Дальнегорскому городскому округу на исполнение может указывать на бездействие должностных лиц Управления муниципального имущества в указанном направлении, что требует отдельного внимания.
Следует отметить, что Контрольно-счетная палата не в первый раз обращает внимание на отсутствие предъявленного исполнительного документа на исполнение в службу судебных приставов, так в заключении № 41 от 31.10.2018 года содержалась информация о том что (страница 36 заключения) : 

«В заключении № 30 от 27.04.2018 не установлена причина по которой на исполнении в Отделе судебных приставов по ДГО не находится исполнительный лист по делу № А51-2537/2017 (решение АС ПК от 08.06.2017 года) на сумму 101778,50 руб. Исполнительный лист по указанному делу датирован 11 июля 2017 года (сведения с сайта АС ПК), не возбуждено исполнительное производство. Изложенное может указывать на отсутствие должного контроля со стороны Уполномоченного органа по исполнению судебных решений, ввиду чего страдает бюджет Дальнегорского городского округа. Управлением указанный факт никак не поясняется»;

Соответственно не в первый раз Контрольно-счетная палата подчеркивает тот факт, что бюджет Дальнегорского городского округа не дополучает неналоговые доходы в виде подлежащих взысканию в принудительном порядке сумм ввиду предполагаемого бездействия сотрудников Управления муниципального имущества, что требует отдельного пристального внимания.
Интересным образом отражены даты договора № 387 заключенного Управлением муниципального имущества с ООО «Эврика»:

1) в протоколе от 27.06.2017 № 2 (раздел 2 выступили) дата договора от 15.01.2008;
2) в бюджетной отчетности за 2017 год (страница 106) и в оборотно-сальдовой ведомости - дата договора от 01.04.2013;

3) в решении Арбитражного суда по делу № А51-30231/2017 от 03.05.2018 и в реестре договоров аренды - дата договора от 15.01.2007 (в редакции дополнительных соглашений от 01.01.2008, № 3 от 01.01.2009, № 4 от 17.03.2009, № 5 от 01.01.2010, № 6 от 01.01.2011, № 11 от 27.01.2016).
Хотелось бы знать какая дата на самом деле, поскольку даты одного договора в трех разных документах абсолютно несопоставимы.
В настоящий момент из отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2018 года наблюдается (страница 68), что задолженность ООО «Эврика» сформирована уже по трем договорам № 102 от 01.01.2009, № 387 от 01.04.2013, № 388 от 30.05.2014 и сводная сумма задолженности составляет 989 980,83 тыс. руб., в том числе 932 634,49 тыс. руб. просроченная, тогда как на 01.01.2018 года она составляла 871 655,66 руб. За 9 месяцев 2018 года задолженность выросла на 118 325,17 руб. 
Подводя итог анализу претензионно-исковой работы с задолженностью Управления муниципального имущества можно сказать о том, что выбирая из представленных в Контрольно-счетную палату протоколов заседаний межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе городского округа информацию и поднимая дополнительные ресурсы можно привести не один пример подобного рода затяжной работы по взысканию задолженности, аналогичной вышеизложенной. 
2) При проведении данного мероприятия, считаю необходимым отметить, что не вся претензионная работа проводимая Управлением муниципального имущества, информация о которой докладывалась представителями Управления, и до настоящего времени перешла в исковую. Выборочно сведения о таковой отмечены в Таблице № 4 настоящего заключения. 












 Таблица № 4
	№ п/п
	ФИО ИП/Организация
	Дата заседания комиссии № протокола
	Сумма задолженности на момент заседания (при наличии период)
	Предполагаемая дата подготовки документов в суд
	Сумма задолженности согласно отчета за 9 мес. 2018 года /просроченная (тыс. руб.)

	1
	ЗАО «ФинИнвест»
	26.09.2017
	Не отражена
	Октябрь 2017
	1327717,50/1209543,98

	2
	ООО «Дальнегорск-Лес»
	26.09.2017
	Не отражена
	Октябрь 2017
	72422,14/67193,34

	3
	ИП Волошко Алексей Юрьевич
	26.09.2017
	Не отражена
	На заседании сообщено о том что документы подготовлены в суд
	245279,83/213028,02

	Итого:
	1645419/1489765




Таким образом, выборочная информация, отраженная в Таблице № 4 настоящего заключения показывает, что сумма просроченной задолженности по должникам по которым в октябре 2017 года были подготовлены документы в суд (по информации представителя Управления муниципального имущества) за 9 месяцев 2018 года составляет 1 489 765 тыс. руб.
В строке 3 таблицы № 4 отражена задолженность ИП Волошко Алексея Юрьевича, которая составляет 245 279,83 тыс. руб. Сведенья интернет ресурса по пути https://www.rusprofile.ru/ip/312250533600017 свидетельствуют о том, что указанный Индивидуальный предприниматель ликвидирован 8 февраля 2018 г. (Причина: Индивидуальный предприниматель прекратил деятельность в связи с принятием им соответствующего решения). 

В таком случае не представляется возможным установить каким образом планируется взыскание средств дебиторской задолженности в настоящий момент с указанного предпринимателя, прекратившего деятельность в качестве Индивидуального предпринимателя. В результате бездействия уполномоченных лиц, выявляется существенный риск о невозможности в дальнейшем взыскать уже сформированную задолженность в бюджет.
Также отмечаю, Арбитражным судом выносилось решение от 03.03.2015 года по делу № А51 -31872/2014 о взыскании с указанного предпринимателя в бюджет Дальнегорского городского округа денежные средства в размере 300000 руб., выданных в рамках реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе на 2010-2012 годы и на период до 2015 года». В рамках данного мероприятия не представляется возможным установить было ли осуществлено принудительное взыскание данных средств с указанного предпринимателя при условии наличия решения суда и требует отдельного внимания.
3) В Таблицу № 5 настоящего заключения выборочно внесены данные из протоколов заседания межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при главе Дальнегорского городского округа о лицах, у которых  сформирована задолженность перед бюджетом Дальнегорского городского округа и которые прекратили свою деятельность в качестве Индивидуальных предпринимателей. Соответственно вероятность возврата средств от указанных лиц как в добровольном порядке так и принудительном сведена к минимуму.












Таблица № 5 
	№ п/п 
	ФИО предпринимателя за которым числилась задолженность на момент заседания
	Дата снятия с учета в качестве индивидуального предпринимателя (информация с протокола)

	1
	ИП Буданов Максим Сергеевич
	07.12.2015

	2
	ИП Салимов Юрий Ахметович
	07.02.2017

	3
	ИП Сизых Максим Александрович
	23.09.2015


На заседании межведомственной комиссии (протокол от 28.11.2017 № 4) Шиш Е.Н. например сообщено о следующем: «ИП Салимов Юрий Ахметович, определение арбитражного суда о прекращении судебного производства в связи со снятием с учета индивидуального предпринимателя. 30.10.2017 года дело по Салимову Юрию Ахметовичу направлено в юридический отдел для обращения в районный мировой суд.».
В ходе проводимого мероприятия не установлено в Дальнегорский районный суд или в один из трех судебных участков судебного района г. Дальнегорска мировых судей были направлены исковые требования (и направлялись ли) но банк данных исполнительных производств, размещенный на официальном сайте ФССП России свидетельствует об отсутствии предъявленного к исполнению исполнительного документа о взыскании с вышеуказанного лица задолженности в пользу бюджета городского округа. 

Аналогичная ситуация складывается и с задолженностью Буданова Максима Сергеевича, а также части задолженности Сизых Максима Александровича о необходимости взыскания которой заявлялось на заседании комиссии 28.11.2017  № 4.
О второй части задолженности ИП Сизых Максима Александровича, на которую есть решение суда на взыскание как сообщалось 28.11.2017 представителем Управления муниципального имущества Шиш Е.Н.(сведения банка данных исполнительных производств): 08.02.2017 года прекращено исполнительное производство на основании пункта 3 части 1 статьи 46 ФЗ от 02.10.2007 N 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (исполнительный документ, по которому взыскание не производилось или произведено частично, возвращается взыскателю: если невозможно установить местонахождение должника, его имущества либо получить сведения о наличии принадлежащих ему денежных средств и иных ценностей, находящихся на счетах, во вкладах или на хранении в банках или иных кредитных организациях, за исключением случаев, когда данным Федеральным законом предусмотрен розыск должника или его имущества). Сумма основного долга составляла 154 151 (сто пятьдесят четыре тысячи сто пятьдесят один) рубль, сумма пени в размере 24 687 (двадцать четыре тысячи шестьсот восемьдесят семь) рублей 66 копеек (решение по делу А51-2028/2015 от 27.03.2015).
В целом банк данных исполнительных в отношении должника Сизых М.А. свидетельствует о том, что в разные периоды времени в отношении него возбуждались исполнительные производства общее количество которых 9 штук и все они прекращены на основании пункта 3 части 1 статьи 46 ФЗ от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 
Отмечаем, что имея информацию о том, что ИП Сизых М.А. снят с налогового учета 23.09.2015 года, в 2018 году Управлением муниципального имущества не обеспечивается расторжение договора аренды и его задолженность перед бюджетом продолжает увеличиваться, тем самым продолжает расти ущерб бюджету ДГО, и не обеспечивается возможность передачи данного земельного участка в аренду лицу, которое будет платить арендную плату в бюджет.

Настоящей же экспертизой выявлено, что данное лицо является директором ООО «ОСК-Инвест», с которым УМИ и администрация ДГО регулярно с 2016 года заключают муниципальные контракты и успешно их оплачивают. Общая сумма контрактов – 19 795 709,26 руб.  
Данный факт требует дополнительных проверок.

4) В целом анализ протоколов заседаний межведомственных комиссий по налоговой и социальной политике при главе городского округа показал, что на повестку дня ставятся:

- заслушивание должников с целью решения вопросов своевременности и полноты уплаты налогов в бюджетную систему РФ;

- заслушивание должников по арендной плате за землю и муниципальное имущество;

- заслушивание должников по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.
Показателями оценки эффективности проводимого мероприятия, в виде заслушивания на заседаниях вышеуказанных лиц, согласно ежеквартальных отчетов о выполнении Программы мероприятий выступают количество юридических и физических лиц, заслушанных на заседаниях МВК, сумма погашенной задолженности. 
В Таблице № 6 настоящего заключения сформирован итоговый свод отчетов ответственных исполнителей из квартальных отчетов о выполнении программы мероприятий.












Таблица № 6
	№ п/п
	Дата отчета о выполнении программы мероприятий
	Свод отчетов ответственных исполнителей

	1
	На 01.07.2017
	Проведено 2 заседания МВК, заслушано с начала года 2 юридических лица и 2 индивидуальных предпринимателя, сумма погашенной задолженности – 2087,9 тыс. руб.

	2
	На 01.10.2017 
	Проведено 3 заседания МВК, заслушано с начала года 2 юридических лица и 3 индивидуальных предпринимателя, сумма погашенной задолженности – 2087,9 тыс. руб.

	3
	На 01.01.2018
	Проведено 4 заседания МВК, заслушано с начала года 2 юридических лица и 3 индивидуальных предпринимателя, сумма погашенной задолженности – 3 636,3 тыс. руб.

	4
	Итого по году (2017) заслушано ЮЛ и ИП
	2 юридических лица и 3 индивидуальных предпринимателя

	5
	Итого по году (2017) сумма погашенной задолженности 
	3 636,3 тыс. руб.

	1
	На 01.04.2018
	Проведено 2 заседания МВК, заслушано с начала года 0 юридических лиц и 0 индивидуальных предпринимателей, сумма погашенной задолженности -114,4 тыс. руб.

	2
	На 01.07.2018 
	Проведено 3 заседания МВК, заслушано с начала года 0 юридических лиц и 3 индивидуальных предпринимателя, сумма погашенной задолженности – 2182,5 тыс. руб. 

	3
	На 01.10.2018
	Проведено 4 заседания МВК, заслушано с начала года 0 юридических лиц и 5 индивидуальных предпринимателей, сумма погашенной задолженности – 2344,1 тыс. руб.

	4
	Итого (за 9 мес. 2018 года) заслушано ЮЛ и ИП
	0 юридических лиц и 5 ИП

	5
	Итого (за 9 мес. 2018 года) сумма погашенной задолженности составила
	2344,1 тыс. руб.


С целью оценить результативность мероприятия по росту доходов бюджета городского округа – заслушивание на заседаниях МВК по налоговой и социальной политике при Главе городского округа юридических и физических лиц, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа были просчитаны отраженные в протоколах заседаний суммы задолженности лиц приглашенных на заседание и осуществлено сравнение с погашенными сумами задолженности сведения из отчетов (внесены в Таблицу № 6 настоящего заключения).













 Таблица № 7 

	№ п/п
	№ протокола и дата 
	ЮЛ или ФЛ за которым числится задолженность
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Планируемое поступление

	1
	№ 2 от 27.06.2017
	ООО «ДХК Бор»
	Налоги в бюджетную систему РФ
	550 млн. руб.
	В августе 2017 22 млн. рублей.

	
	
	Итого задолженность по налогам в бюджетную систему РФ
	550 млн. руб.
	___

	
	
	ООО «Тавлан» 
	Арендная плата за мун. имущество
	173 277 руб.
	___

	
	
	ООО «Эврика» по договору № 387 от 15.01.2008
	
	272 085 руб.
	___

	
	
	ООО «Эврика» по договору № 388 от 30.05.2014
	
	283 722 руб.
	___

	
	
	ООО ПКК «Люкс»
	
	191 182 руб.
	___

	
	
	ООО «Тавлан»
	Арендная плата за землю
	178 109 руб.
	___

	
	
	ИП Горбарь С.В.
	
	112 756 руб.
	___

	
	
	ИП Косенок Д.В.
	
	55 969 руб.
	___

	
	
	ИП Алексеев В.Е.
	
	25 036 руб.
	___

	
	
	Геворкян Сердак Людвигович
	
	48 601 руб.
	___

	
	
	Итого задолженность за арендную плату за мун. имущество и за землю составила
	1 340 737 руб.
	___

	
	
	ООО Дальнегорское АТП
	Перед фондом социального страхования
	28 607 руб.
	___

	
	
	Итого задолженность перед фондом социального страхования составила 
	28 607 руб.
	___

	2
	№ 3 от 26.09.2017
	Голева Л.И. по договору № 33/12
	По арендной плате за землю
	46 399 руб.
	___

	
	
	Голева Л.И.            № 111/15
	По арендной плате за землю
	13 005,19 руб.
	___

	
	
	Итого задолженность по арендной плате за землю
	59404,19
	___

	
	
	Голева Л.И. 
	Перед фондом социального страхования
	12 000 руб.
	___

	
	
	КГУП «Примтеплоэнерго»
	
	50 млн. рублей
	___

	
	
	Итого задолженность перед фондом социального страхования
	50 млн. рублей +12 000 руб.
	___

	
	
	КГУП «Примтеплоэнерго»
	В пенсионный фонд
	53 млн. рублей
	___

	
	
	Итого задолженность в пенсионный фонд 
	53 млн. рублей
	___

	3
	№ 4 от 28.11.2017
	Сводные суммы задолженности не отражены


Таким образом установлено, что сведения Таблицы № 7 по предварительным подсчетам показывают (без учета данных протокола № 1 от 2017 года, который не представлялся в Контрольно-счетную палату):
- Итого задолженность по налогам в бюджетную систему РФ за 2017 год, которая рассматривалась на заседаниях МВК составила 550 млн. руб.;
- Итого задолженность за арендную плату за мун. имущество и за землю за 2017 год, которая рассматривалась на заседаниях МВК составила 1 400 141,19 руб.;
- Итого задолженность перед фондом социального страхования составила 50 млн. рублей плюс 40 607 руб.
Однако как результативность проводимого мероприятия по росту доходов в бюджет городского округа заслушивание на заседаниях МВК по налоговой и социальной политике при главе городского округа юридических и физических лиц, имеющих задолженность по налоговым и неналоговым платежам в бюджет городского округа сведения Таблицы № 6 показывают итого по году (2017) сумма погашенной задолженности составила 3 636,3 тыс. руб. К сожалению, в представленных на проверку документах не отражено какими конкретно должниками (которые были рассмотрены на комиссиях), какие суммы задолженности, включены в контрольную сумму 3636,3 тыс. руб. как погашенные. Данный факт не позволяет подтвердить или опровергнуть фактическую результативность заседаний комиссий изменения в задолженности каждого должника до и после заседания комиссии. 
2.2.4) Ответственными за общее мероприятие по росту доходов бюджета межведомственное взаимодействие органов администрации Дальнегорского городского округа с органами исполнительной власти Приморского края, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Приморском крае, направленное на повышение собираемости доходов (подпункт 4 раздела 1 Общие мероприятия) являются Финансовое управление, Управление муниципального имущества, Отдел архитектуры и строительства. 
В ходе проведенного мероприятия установлено, что ежеквартальные своды отчетов ответственных исполнителей содержат информацию о деятельности в вышеуказанном направлении в рамках реализации мероприятия программы только двух ответственных Финансового управления и Отдела архитектуры и строительства, о деятельности Управления муниципального имущества не отражено, что влечет вывод ее не осуществления.

Финансовое управление в отчетах по проводимому мероприятию отмечает, что рассматриваемое взаимодействие осуществляется посредством проведения межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике при Главе Дальнегорского городского округ. Результативность проведенных заседаний межведомственной комиссии оценена в разделе 2.2.3 настоящего заключения посредством анализа представленных протоколов заседания МВК.
Отдел архитектуры и строительства в отчетах на 01.07.2017, на 01.10.2017, на 01.01.2018 года по проводимому мероприятию отмечает, что на регулярной основе осуществляется взаимодействие территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (предполагаемо в исходном тексте отчета пропущен предлог с). Посредством каких действий указанного ответственного исполнителя осуществляется данное взаимодействие, с какой целью в перечисленных отчетах не раскрывается.
Отчеты на 01.04.2018, на 01.07.2018, на 01.10.2018 раскрыта цель взаимодействия Отдела архитектуры и строительства с указанными органами, которой является выявление объектов налогообложения.
2.2.5) Мероприятие по налогу на имущество организаций (подпункт 1 раздел 2 Отчетов о выполнении программы мероприятий): В целях корректного формирования Перечня объектов административно-делового и торгового назначения, налоговая база по которому определяется исходя из кадастровой стоимости, направлять запросы: 1. в Филиал ФГБУ "ФКП Росреестра" по Приморскому краю (по форме, установленной Приказом Минэкономразвития от 23.12.20015 № 968, по каждому объекту в отдельности) по уточнению информации:- содержащейся в Едином государственном реестре недвижимости, в т.ч. о наименовании, разрешенном использовании, назначении соответствующих объектов недвижимости, их кадастровом номере, кадастровой стоимости, правообладателе, дате возникновения и прекращения права; 2. в налоговые органы:- о соответствующих объектах недвижимости, принадлежащих индивидуальным предпринимателям, использующих специальные налоговые режимы. Ответственный - Управление муниципального имущества, срок исполнения - до 01 июня текущего года.
При анализе ежеквартальных отчетов по вышеуказанному мероприятию установлено (2017 год): 

На 01.07.2017 – в филиал ФГБУ «ФКП Росреестра» ПК и в Управление Росреестра ПК направлено 5 запросов, в налоговые органы запросы не направлялись;

На 01.10.2017 – направлено 35 запросов;

На 01.01.2018 – направлено 35 запросов;

Таким образом, сведения отчетов показывают, что при сроке исполнения мероприятия до 01 июня текущего года в рассматриваемом случае 2017 года, основная активность исполнителя мероприятия приходится на период с 01.07.2017 по 01.10.2017.
Сведения сводных отчетов по состоянию на 01.04.2018, на 01.07.2018, на 01.10.2018 свидетельствуют о не направлении Управлением муниципального имущества запросов в целях корректного формирования Перечня объектов административно-делового и торгового назначения, налоговая база по которому определяется исходя из кадастровой стоимости, что свидетельствует о наличии выявленной тенденции снижения эффективности в деятельности ответственного лица при реализации анализируемого мероприятия по налогу на имущество организаций в 2018 году поскольку показателями оценки эффективности проводимого мероприятия является количество направленных запросов. Указанное негативно сказывается на реализации всей программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа.
2.2.6) Мероприятие по налогу на имущество организаций (подпункт 2 раздела 2 Отчетов о выполнении программы мероприятий): Предоставление в налоговые органы сведений о выданных разрешениях на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию для привлечения эксплуатанта - организации к своевременному учету объектов в качестве основного средства и к уплате налога на имущества организаций.  Показателями оценки эффективности мероприятия выступает количество объектов капитального строительства, вовлеченных в налоговый оборот. Ответственный по мероприятию Отдел архитектуры и строительства. Срок исполнения на постоянной основе.
Сведения всех представленных на экспертизу отчетов о выполнении программы мероприятий свидетельствую о направлении в ФГБУ «ФКП Россреестра» ПК 1 разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 
Таким образом установлено, что указанное мероприятие ответственным исполнителем в период действия Программы мероприятий по 01.10.2018 фактически не реализовано ввиду того, что указанное мероприятие подразумевает предоставление в налоговые органы сведений, однако исполнителем направлены сведения в ФГБУ «ФКП Росреестра» ПК, а также фактическое количество объектов капитального строительства, вовлеченных в налоговый оборот в анализируемый период сведено к минимуму и составляет 1 объект.

2.2.7) Подпункт 1 раздела 3 Отчета о выполнении программы мероприятий Мероприятия по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) - проведение оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам. Срок исполнения до 01 августа текущего года. Ответственный - Финансовое управление. Сведения отчетов о выполнении указанного мероприятия ответственным показывают:
Оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам при сроке исполнения до 01 августа текущего города за 2016 год проведена 04.09.2017 года.

Сведения свода отчетов о выполнении программы мероприятий на 01.10.2018 свидетельствуют о том, что в связи с изменением срока формирования отчета 5-МН налоговым органом, оценка эффективности налоговых льгот по местным налогам за 2017 год проведена 11.10.2018. 
Обращаю внимание отчет на 01.10.2018 года, свидетельствует о проведении оценки эффективности налоговых льгот 11.10.2018 года. В таком случае возникает вопрос когда был сформирован указанный отчет. 
В процессе проведения мероприятия использована аналитическая записка по результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2017 год согласно текстовой части которой, оценка эффективности налоговых льгот за 2017 год проведена финансовым управлением администрации городского округа в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Дальнегорском городском округе, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 04.08.2017 № 464-па (далее – Порядок по льготам).
Обращаясь к Порядку по льготам установлено (пункт 3.6 раздела 3): Оценка эффективности налоговых льгот проводится:

а) по предоставленным налоговым льготам по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным финансовым - годом - в срок до 1 сентября года, следующего за отчетным финансовым годом;
б) по планируемым к предоставлению налоговым льготам в течение месяца со дня поступления предложений по предоставлению налоговых льгот.

Соответственно изложенное в настоящем блоке заключения показывает:
- наличие Программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год и Порядка по льготам, сроки проведения оценки эффективности противоположны;

- несоблюдение ответственным исполнителем (Финансовым управлением) срока исполнения мероприятия по проведению оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам установленного как в Программе мероприятий, так и в Порядке по льготам.
Контрольно-счетная палата в своем заключении на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа» от 04 декабря 2018 года  № 50 проводила экспертизу и представленной аналитической записки.  В заключение № 50 КСП ДГО было выявлено нарушение установленного порядка при проведении анализа установленных льгот, а так же рекомендовала внести изменения в действующий Порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам в Дальнегорском городском округе, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 04.08.2017 № 464-па путем установления конкретной методики проведения расчетной оценки социального эффекта, формул расчета сводной оценки эффективности предоставленных (планируемых к изменению) налоговых льгот (включая числовые показатели размера потерь бюджета, размера социальной эффективности и размера эффективности налоговых льгот), а также при формировании оценки результатов эффективности налоговых льгот, отражать источник информации для оценки, показатели фактически используемые для проведения оценки, расчетный результат оценки, обосновывающий выводы.
2.2.8) Проведение работы по отмене неэффективных налоговых льгот относится к мероприятию по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) срок исполнения которого до 01 октября текущего года. Ответственным лицом является Финансовое управления. Показателем оценки эффективности мероприятия выступает нормативно-правовой акт. Сведения отчетов о выполнении программы мероприятий включающие периоды до 01 октября 2017 и до 01 октября 2018 года свидетельствуют об отсутствии нормативно-правового акта об отмене неэффективных налоговых льгот. Справедливости ради указываем, что Финансовым управлением был разработан проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории  Дальнегорского городского округа», который был направлен в том числе и на экспертизу в КСП ДГО письмом администрации Дальнегорского городского округа (исходящий № 556-фин от 19.10.2018), но данный проект не был утвержден.
2.2.9) В соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления, органы государственной власти субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, уполномоченные на присвоение адресов объектам адресации, если их законами не установлено, что данные полномочия осуществляются органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, осуществляют следующие полномочия: 

1) присваивают адреса объектам адресации, изменяют адреса объектов адресации, аннулируют их в соответствии с установленными Правительством Российской Федерации правилами присвоения, изменения, аннулирования адресов;
2) размещают, изменяют, аннулируют содержащиеся в государственном адресном реестре сведения об адресах в соответствии с порядком ведения государственного адресного реестра.
Следовательно, в соответствии со статьей 10 вышеуказанного Федерального закона в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены соответствующие изменения и к вопросам местного значения городского округа отнесено присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре.
В Уставе Дальнегорского городского округа указанные изменения учтены путем изложения пункта 27 части 1 статьи 5 в редакции решения Думы городского округа от 25.07.2014 года № 257.
Таким образом, в подпункте 3 раздела 3 Мероприятий по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) Отчетов о выполнении программы мероприятий Отдел архитектуры и строительства сообщал о прогрессе внесения адресов местонахождения в ФИАС.
Из отчетов о выполнении программы мероприятий установлено следующее:

- на 01.07.2017 года – внесен 31 адрес местонахождения объектов недвижимости в ФИАС;

- на 01.10.2017 года – внесено 40 адресов местонахождения объектов недвижимости в ФИАС (тенденция роста за квартал составила 9 адресов);

- на 01.01.2018 года - внесено 47 адресов местонахождения объектов недвижимости в ФИАС (тенденция роста за квартал составила 7 адресов);
- на 01.04.2018 года – внесено 9 адресов местонахождения объектов недвижимости в ФИАС;
- на 01.07.2018 года – внесено 62 адреса местонахождения объектов недвижимости в ФИАС (тенденция роста за квартал составила 53 адреса);
- на 01.10.2018 года - внесено 92 адреса местонахождения объектов недвижимости в ФИАС (тенденция роста за квартал составила 30 адресов).

За период с 01.01.2017 по 01.10.2018 года в ФИАС внесено 139 адресов местонахождения объектов недвижимости. В выше отраженной информации из отчетов прослеживается значительный рост внесенных адресов местонахождения объектов недвижимости в ФИАС с 01.04.2018, в сравнении с аналогичными периодами прошлого года. 
Отмечаем, что несмотря на рост количества вносимых адресов, данная работа в Дальнегорском городском округе была значительно затянута, что негативным образом подчеркивалось и на заседаниях субъектового уровня и межмуниципального, а также МИФНС РФ по Приморскому краю. 
2.2.10) Подпункт 5 раздела 3 Мероприятий по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц)- Проведение в процессе оказания муниципальных услуг, предусматривающих использование адресов объектов недвижимого имущества, сопоставления сведений о наименовании населенных пунктов, элементов уличнодорожной сети и нумерации домов, размещенных в ФИАС. В случае выявления ошибок информировать об этом налоговые органы. Срок исполнения на постоянной основе. Ответственный – Отдел архитектуры и строительства. Показатели оценки эффективности мероприятия – количество оказанных муниципальных услуг, количество выявленных ошибок.
Однако сведения свода отчетов из каждого ежеквартального отчета о выполнении программы мероприятий свидетельствуют о не выявлении несоответствий адресов объектов недвижимости. Количество оказанных муниципальных услуг не отражено.

Соответственно можно сказать, что проводимое мероприятие не результативно. Поскольку показатели оценки эффективности не отражены. 

2.2.11) Подпункт 6 раздела 3 Мероприятий по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) - Обеспечение полной нумерации жилых домов в населенных пунктах с внесением соответствующих изменений в ФИАС. Срок исполнения мероприятия до 01 июня 2017 года. Ответственный – Отдел архитектуры и строительства.
Все отчеты о выполнении мероприятий программы показывают, что в целях обеспечения полной нумерации жилых домов в населенных пунктах постановлением администрации ДГО от 21.07.2017 № 436-па утвержден Порядок установки и эксплуатации указателей с наименованием улиц, номерами домов и иных информационных знаков, размещаемых на зданиях и сооружениях ДГО» и что данный порядок регламентирует ответственных за установку и содержание указателей. Изменения, выявленные при установке указателей, будут внесены в ФИАС.

Считаю, что проведенное мероприятие показало, что мероприятие из подпункта 6 раздела 3 Программы мероприятий не выполнено по следующим основаниям:
- при сроке исполнения мероприятия до 01 июня 2017 года по Обеспечению полной нумерации жилых домов в населенных пунктах с внесением соответствующих изменений в ФИАС, принятие порядка от 21.07.2017 № 436-па установки и эксплуатации указателей с наименованием улиц, номерами домов и иных информационных знаков, размещаемых на зданиях и сооружениях ДГО не является достигнутым показателем эффективности мероприятия;
- данные Программы мероприятий четко свидетельствуют о необходимости до 01 июня 2017 года ответственному исполнителю Отделу архитектуры и строительства обеспечить полную нумерацию жилых домов в населенных пунктах с внесением соответствующих изменений в ФИАС.

Сведения отчета о выполнении программы мероприятий на 01.10.2018 по указанному мероприятию также свидетельствуют о принятии порядка от 21.07.2017 № 436-па, регламентирующем ответственных за установку и содержание указателей и что изменения, выявленные при установке указателей, будут внесены в ФИАС, как подтверждение не реализации указанного мероприятия программы мероприятий.
2.2.12) По реализации ответственным исполнителем Управлением муниципального имущества на постоянной основе мероприятий в рамках муниципального земельного контроля по выявлению:
«- неиспользуемых по целевому назначению участков;- земельных участков, на которые зарегистрированы права, но отсутствуют данные по кадастровой оценке;

- самовольно используемых земельных участков;

- участков, используемых не в соответствии с целевым назначением.

Передача соответствующих сведений в налоговые органы для рассмотрения вопроса об основаниях применения ставки земельного налога». 
установлено следующее:

- Один из показателей оценки эффективности Проводимого мероприятия количество земельных участков оформленных в муниципальную собственность  не отражен ни в одном из ежеквартальных отчетов о выполнении программы мероприятий, соответственно можно сделать вывод о том,  что указанный показатель оценки эффективности мероприятия Управлением муниципального имущества не достигался;
- Установлена тенденция снижения выявленных нарушений между предыдущим периодом в сравнении с последующим. Так в отчете на 01.10.2017 года отражено, что выявлено: самовольно используемых земельных участков – 7, неиспользуемых по целевому назначению – 1. Сведения отчета на 01.01.2018 года свидетельствуют о 5 самовольно используемых земельных участках (соответственно тенденция снижения составила 2 участка в сравнении с предыдущим периодом), а также о неиспользуемых по целевому назначению – 0 (тенденция снижения составила 1 участок в сравнении с предыдущим периодом). Также не отражены дальнейшие действия с выявленными участками, следовательно не указан какой конкретный эффект достигнут для повышения доходной базы;
- Выявлен значительный рост самовольно используемых земельных участков – 12 (отчет о выполнении программы мероприятий на 01.10.2018) в сравнении аналогично выявленного – 1 (сведения отчета о выполнении программы мероприятий на 01.07.2018). Соответственно фактическое увеличение выявленных самовольно используемых земельных участков составило на 11 больше в сравнении с предыдущим периодом. Также не отражены дальнейшие действия с выявленными участками, следовательно не указан какой конкретный эффект достигнут для повышения доходной базы.
2.2.13) В ходе проведения мероприятия контроля установлено, что мероприятие из подпункта 9 раздела 3 Мероприятий по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) Программы мероприятий выполняется не в полном объеме как ответственным исполнителем мероприятия Управлением муниципального имущества (только осуществляется выявление объектов капитального строительства и земельных участков, правоустанавливающие документы на которые не оформлены), так и Отделом архитектуры и строительства (только проводится разъяснительная работа с гражданами - владельцами (пользователями) незарегистрированных объектов по вопросу регистрации права собственности на данные объекты).
2.2.14) По мероприятию из подпункта 10 раздела 3 Мероприятий по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) Программы мероприятий сведения отчетов показывают о том, что при показателе оценки эффективности мероприятия количество выявленных собственников, количество оформленных объектов имущества по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечению их к налогообложению, содействию в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами Отдел архитектуры только будет проводить, а не проводит разъяснение о необходимости оформления прав собственности на объекты недвижимости, при участии в совместных проверках с надзорными органами. Соответственно можно считать указанное мероприятие не реализованным Отделом архитектуры весь период деятельности программы мероприятий. Управление муниципального имущество за анализируемый период 2018 года выявило 92 собственника земельных участков, которым оказано содействие в оформлении прав собственности. В отчете не отражена реализация такого показателя как количество оформленных объектов имущества, следовательно, не установлено, сколько объектов в результате указанных действий попало под налогообложение и как изменена налогооблагаемая база по местным налогам. Т.е. насколько данные действия финансово эффективны.
2.2.15) По мероприятию из подпункта 5 раздела 5 Мероприятия по неналоговым доходам (аренда имущества и земли, доходы от продажи имущества) Программы мероприятий установлено, что показателем оценки эффективности мероприятия по обеспечению снижения недоимки по неналоговым доходам не менее чем на 5% у ответственного исполнителя Управления муниципального имущества является размер недоимки на 1 число каждого месяца.
Однако сведения отчетов о выполнении программы мероприятий свидетельствуют об отражении информации о размере недоимки произвольно в ряде случаев на дату формирования отчета о выполнении программы мероприятий (например, на 01.04.2017), в ряде случаев на конец 1, 2, 3 квартала, а не на 1 число каждого месяца, что не влечет достижение показателя эффективности мероприятия ответственным исполнителем.

Сведения Отчетов о выполнении программы свидетельствуют о том, что обеспечение снижения недоимки по неналоговым доходам не менее чем на 5% ответственным исполнителем не обеспечено, что свидетельствует о невыполнении Управлением муниципального имущества одного из мероприятий Программы мероприятий весь период ее действия. 

О неэффективной деятельности Управления муниципального имущества по взысканию средств дебиторской задолженности Контрольно-счетная палата неоднократно отмечала при проведении мероприятий контроля и привлекала внимание к указанной проблеме, как администрации городского округа, так и Депутатов Думы городского округа.
Отражаем, что данные выводы установлены из анализируемых отчетов. Следовательно, выполнение указанных мероприятий не обеспечено, в результате чего реально формируется ущерб бюджету Дальнегорского городского округа от использования муниципального имущества и земельных ресурсов.
2.2.16) Обеспечение роста поступления доходов по неналоговым доходам не менее чем на 5% за текущий год по сравнению с уровнем исполнения отчетного года Управлением муниципального имущества осуществлено в 1 полугодии 2018 года, а также за 9 месяцев 2018 года (сведения отчетов о выполнении программы мероприятий на 01.07.2018, на 01.10.2018). Ранее сведения отчетов свидетельствуют о том, что темпы роста ответственным исполнителем в необходимом размере не были осуществлены (отчеты на 01.07.2017, на 01.10.2017, на 01.01.2018, на 01.04.2018) и свидетельствовали о снижении общей суммы доходов в сравнении с предыдущими периодами.
2.2.17) Показателем оценки эффективности мероприятия по проведению проверок использования по назначению объектов муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, осуществлению анализа и подготовки предложений по его дальнейшему использованию (подпункт 7 раздела 5 Мероприятий по неналоговым доходам (аренда имущества и земли, доходы от продажи имущества)) является количество проверенных муниципальных учреждений и предприятий, предложения по использованию имущества. 
Сведения отчетов о выполнении программы мероприятий свидетельствуют о том, что предложения по использованию имущества отсутствуют.
Перечень проверенных муниципальных учреждений и предприятий за 2017 год с момента начала действия программы мероприятий:

а) 2 проверки фактического наличия, состояния сохранности и использования муниципального имущества, находящегося на праве хозяйственного ведения:

- МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово»;
- МУП «Архитектурно-планировочное проектно-производственное бюро»;

б) проведена инвентаризация муниципального автотранспорта:

- переданного МКУ «Обслуживающее учреждение» на ответственное хранение, с целью проверки фактического наличия и состояния сохранности муниципального имущества с составлением инвентаризационной описи.
Перечень проверенных муниципальных учреждений и предприятий с начала 2018 года по 01.10.2018 года:

- Проведена плановая проверка в целях осуществления контроля за использованием муниципального имущества МКУ «Обслуживающее учреждение»;
- Проверка использования по назначению муниципального имущества, переданного МАУ ДГО «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
Соответственно можно сделать вывод, что проверки ответственным -Управлением муниципального имущества проводились, однако предложения по использованию имущества объектам проверок не выражались, что свидетельствует о не достижении показателей оценки эффективности мероприятия в целом.

Также установлено, что Управлением муниципального имущества при  проведении проверки МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово» выявлена недостача движимого имущества - пылесоса стоимостью 3590,0 руб., которое просто списано с баланса предприятия приказом № 2 от 12.01.2018 года, без возмещения недостачи и выявления виновных лиц. Считаем, что данный факт говорит о том, что Управление муниципального имущества не обеспечило интересы Дальнегорского городского округа и фактически допустило нанесение ущерба Дальнегорскому городскому округу в сумме 3590,0 руб. 
2.2.18) По мероприятию из подпункта 1 раздела 1 (Инвентаризация и оценка расходных обязательств. Соблюдение принципов разграничения расходных обязательств) Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа отмечено:
Свод отчетов ответственных исполнителей на 01.07.2017 не содержит информации о проведении инвентаризации расходных обязательств Дальнегорского городского округа на предмет соответствия вопросам, отнесенным федеральными законами к полномочиям местного самоуправления всеми ГРБС, что может свидетельствовать о том, что не все ГРБС проводили инвентаризацию, а также о том, что не всеми ГРБС предоставлялись реестры расходных обязательств. Указанное может свидетельствовать о возможном установлении расходных обязательств городского округа, не относящихся к полномочиям местного самоуправления. Аналогичная ситуация отражена и в своде отчетов на 01.07.2018 года.
2.2.19) Программой мероприятий предусмотрено мероприятие:  «Проведение анализа структуры органов администрации Дальнегорского городского округа. По итогам анализа принятие мер по выведению непрофильных специалистов из числа муниципальных служащих». Срок реализации до 01.07.2017 (данные 2017 года). Свод отчетов свидетельствует о том, что по итогам анализа структуры органов администрации Дальнегорского городского округа выявлено отсутствие непрофильных специалистов из числа муниципальных служащих, однако данные о том, когда был проведен указанный анализ в своде отчетов отсутствуют. Данные отчета на 01.07.2018 года свидетельствуют о том, что непрофильные специалисты из числа муниципальных служащих в администрации ДГО отсутствуют, ссылка на тот факт, что указанное является итогом проведения анализа структуры органов администрации городского округа не отражено.
2.2.20) По мероприятию из подпункта 4 раздела 2 Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа оптимизация численности работников отдельных категорий бюджетной сферы в соответствии с утвержденными показателями планов мероприятий («дорожных карт») по повышению эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы отмечено следующее:
- Показателями оценки эффективности мероприятия являются показатели «дорожной карты», фактическая численность по категориям работников за текущий год. Однако по ответственному исполнителю Управление культуры, спорта и молодежной политики показатели «дорожной карты» отражены без разбивки на фактическую численность по категориям работников за текущий год. Например данные отчета о выполнении программы мероприятий на 01.07.2017 года по Управлению культуры, спорта и молодежной политики свидетельствуют о том, что «дорожная карта» выдерживается 3 учреждениями, 2 учреждения до конца года проведут мероприятия для достижения показателей «дорожной карты», по 6 учреждениям численность обслуживающего персонала сокращена до минимума;
- По ответственному Управлению образования отмечена тенденция роста фактической численности получателей услуг на 1 работника. Так свод отчетов на 01.04.2018 года свидетельствует о том, что фактическая численность получателей услуг на 1 работника в учреждениях дополнительного образования – 96,2 чел. (при нормативе 100,4) соответственно можно сказать о том, что показатели «дорожной карты» ответственным выдерживаются. Однако в отчете о выполнении программы мероприятий на 01.07.2018 наблюдается значительное увеличение фактической численности получателей услуг на 1 работника в учреждениях дополнительного образования, которая составляет – 108,9 чел. (при все том же нормативе 100,4).
2.2.21) Своды отчетов ответственных исполнителей по мероприятию Увеличение объема расходов за счет доходов от внебюджетной деятельности бюджетных и автономных учреждений (например, эффективное использование бюджетными и автономными учреждениями муниципального имущества) указывают на формальный подход при их формировании Управлением культуры, спорта и молодежной политики. Данный вывод основан на том, что показателем оценки эффективности мероприятия является прирост доходов от внебюджетной деятельности по сравнению с аналогичным периодом отчетного года при сроке реализации на постоянной основе ответственными Управление образования, Управление культуры, спорта и молодежной политики МАУ ДГО МФЦ, МАУ МФО ЦРП. Однако, сводные отчеты Управления культуры, спорта и молодежной политики не свидетельствуют об отражении данных характеризующих эффективность мероприятия (не раскрывают прирост доходов от внебюджетной деятельности по сравнению с аналогичным периодом отчетного года).
Данные свода отчетов по указанному мероприятию программы мероприятий свидетельствуют о снижении расходов за счет доходов от внебюджетной деятельности МАУ МК «ЦРП».
2.2.22) По подпункту 6 раздела 2 Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа предусматривающему Разработку и утверждение программы реорганизации бюджетной сети (по отраслям) в целях оптимизации расходов на обеспечение их деятельности, в том числе: 
Укрупнение или присоединение «мелких» учреждений, а также организаций, загруженных менее чем на 50%, к более крупным (за исключением муниципальных учреждений, расположенных в сельской местности);
Размещение разнопрофильных учреждений под «одной крышей» (например, комплекс «школа - развивающие секции - библиотека - тренажерные залы и т. п.»);
Создание центров коллективного пользования (высокооснащенных кабинетов) на базе школ, дворцов культуры, музеев, библиотек, колледжей, предоставляющих возможность реализации творческого потенциала получателей услуг посредством использования современного оборудования, программного обеспечения, доступа к библиотечному фонду и современным обучающим технологиям, 
В ходе проведенного мероприятия отмечено, что показателем оценки эффективности мероприятия является наличие программы, при сроке исполнения до 01.08.2017 ответственными лицами Управлением образования, Управлением культуры, спорта и молодежной политики.
Данные свода отчетов свидетельствуют о том, что в момент наступления срока исполнения мероприятия до 01.08.2017, данные отчета на 01.10.2017 свидетельствуют о том, что Управлением образования – реорганизация не планируется; Управлением культуры, спорта и молодежной политики  - реорганизация не планируется. Соответственно сделан вывод о том, что программа не разработана показатель оценки эффективности мероприятия не достигнут.
Если Программа мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского округа предусматривает мероприятие, с определенным сроком исполнения и наличием ответственных лиц, с указанием показателей оценки эффективности мероприятия, то оно должно быть реализовано. Указание ответственным на тот факт, что осуществление мероприятия не планируется, в момент наступления срока исполнения мероприятия необъективно. В таком случае лицо осуществляющее контроль за исполнением постановления об утверждении Программы мероприятий должно принять кардинальные меры к ответственному лицу не осуществившему реализацию мероприятия из программы мероприятий. В рассматриваемом случае контроль осуществляется И.о. Главы Дальнегорского городского округа В.Н. Колосковым.
Аналогичная ситуация вышеизложенной складывается и с не реализацией ответственными лицами Управлением образования, Управлением культуры, спорта и молодежной политики на 01.10.2018 года мероприятия по реализации программы реорганизации бюджетной сети (по отраслям). Однако срок исполнения в рассматриваемом случае октябрь 2017 года – 2019 год. Соответственно существует вероятность исполнения ответственными лицами с предусмотренные сроки указанного мероприятия программы мероприятий.
2.2.23) Анализ подпункта 8 раздела 2 Мероприятий программы по оптимизации расходов бюджета городского округа предусматривающего выявление, реализацию (продажу) излишнего, консервацию неиспользуемого имущества учреждений показал:
- Финансовое управление в своде отчетов отражает как результат исполнения мероприятия что излишнего, неиспользуемого имущества нет, а не то, что указанное имущество не выявлено;

- Отчет на 01.07.2017 года по указанному мероприятию не содержит свод отчетов ответственного исполнителя МАУ ДГО МФЦ, что может свидетельствовать о не реализации им мероприятия на отчетную дату.

2.2.24) По мероприятию Оптимизация расходов за счет отказа от имущества, не используемого для оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также исполнения муниципальных функций (подпункт 9 раздела 2 Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа) отмечено следующее:

- Ответственными лицами в числе прочих являются ГРБС, однако свод отчетов не содержит информации о реализации указанного мероприятия рядом ГРБС такими как: Управление муниципального имущества, Контрольно-счетная палата, Дума городского округа. Следует отметить, что согласно текстовой части постановления об утверждении программы мероприятий Контрольно-счетная палата и Дума городского округа не входят в число лиц выполняющих мероприятия программы, соответственно сводное указание ГРБС в рассматриваемом случае недопустимо. Отсутствие информации в своде отчетов по указанному мероприятию от Управления муниципального имущества формирует вывод о не реализации им указанного мероприятия;

- Мероприятие предусматривает оптимизацию расходов за счет отказа от имущества. Все представленные на экспертизу отчеты о выполнении программы мероприятий свидетельствуют о наличии в своде отчетов по ответственному исполнителю МКУ «Обслуживающее учреждение» свидетельствуют о направлении писем в УМИ администрации ДГО об изъятии из оперативного управления МКУ «ОУ» не используемого для исполнения муниципальных функций. Изъято ли указанное имущество после указанных писем, в ходе проведенного мероприятия не установлено и требует отдельного внимания.
2.2.25) Срок исполнения мероприятия по уменьшению обслуживающего персонала и непрофильных специалистов учреждений (сторожа, повара, уборщики помещений, водители, завхозы, электрики, рабочие, слесаря, плотники и т. д.) ответственными Управлением образования и Управление культуры, спорта и молодежной политики до конца 2017 года. При анализе отчетов по указанному мероприятию отмечено следующее:
- Управлением образования в установленные сроки осуществлено уменьшение ставок обслуживающего персонала путем оптимизации штатной численности. Уменьшение непрофильных специалистов учреждений (сторожа, повара, уборщики помещений, водители, завхозы, электрики, рабочие, слесаря, плотники и т. д.) в установленные сроки не осуществлено;

- Управление культуры, спорта и молодежной политики сокращая за 2017 год в МБУ ДКХ 0,25 ставки уборщика и сокращая 2 ставки сторожей в МБУ ДКГ заключило договор на охрану с ООО «Рубеж». Насколько это экономично для бюджета городского округа и оптимизирует расходы в ходе проведенного мероприятия не установлено и требует отдельного внимания;
- В своде отчетов отчета о выполнении Программы мероприятий на 01.04.2018 отсутствует информация об отчете Управления образования по указанному мероприятию.
2.2.26) Данные свода отчетов из отчетов по состоянию на 01.04.2017 года по на 01.01.2018 года свидетельствуют о не реализации Управлением культуры спорта и молодежной политики мероприятия по передача несвойственных функций бюджетных учреждений на аутсорсинг (организация теплоснабжения, организация питания школьников, уборка помещений, транспортное обеспечение обучающихся) в установленный срок до конца 2017 года. Не осуществлено исполнение данного мероприятия указанным лицом и по состоянию на 01.10.2018 года. Данным ответственным только сообщается о том, что исполнение мероприятия не планируется.
Также отмечено, что по ответственному исполнителю Управление образование не осуществлено заполнение данных в своде отчетов отчета о выполнении программы мероприятий на 01.04.2018 по мероприятиям из подпунктов 11,12,13 раздела 2 Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа. Данные свода отчетов по отраженным мероприятиям выглядят следующим образом: «Управление образования-». 

В 2018 году Управлением образования проводилось мероприятие по передаче транспортного обслуживания обучающихся, но результат не был достигнут. Отмечаем так же, в муниципальной собственности для этих целей содержится оборудованный автобус.

2.2.27) По мероприятию о включении в нормативные затраты на содержание имущества только затрат на имущество, используемое для выполнения муниципального задания, а также отказа от содержания имущества, неиспользуемого для выполнения муниципального задания до конца 2017 года выявлено наличие в своде отчетов по указанному мероприятию отчета МАУ МК «ЦРП» не являющегося ответственным за исполнение указанного мероприятия.
2.2.28) По мероприятию Проведение мероприятий по централизации (специализации) функций по осуществлению закупок товаров, работ, услуг, по бухгалтерскому учету, материально-техническому обеспечению, транспортному обслуживанию, обслуживанию и ремонту помещений, охране зданий органов местного самоуправления, а также централизации функций по юридическому сопровождению, кадровой работе, закупок муниципальных образований со сроком исполнения до конца 2017 года отмечено, что оно не реализовано Администрацией ДГО, Управлением муниципального имущества, Финансовым управлением. Данный вывод основан на отсутствии информации о реализации указанного мероприятия перечисленными лицами.
Показатели, отраженные в своде отчетов по иным ответственным, а именно Управлению образования, Управлению культуры, спорта и молодежной политики также свидетельствуют о не реализации указанного мероприятия в установленные сроки, до конца 2017 года. В 2018 году Управлением образования создана контрактная служба.
2.2.29) Программа мероприятий предусматривает мероприятие по установлению в Порядке формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания правила и сроки возврата субсидии в объеме, соответствующем показателям муниципального задания, которые не были достигнуты (подпункт 15 раздела 2 Мероприятий по оптимизации расходов бюджета городского округа) со сроком исполнения до конца 2017 года. В ходе проверки установлено, что указанное мероприятие не осуществлено ответственным в установленный срок до конца 2017 года. Показатель оценки эффективности мероприятия не достигнут. Как сообщено в своде отчетов на 01.01.2018 года нормативно-правовой акт отсутствует (находится на стадии разработки). Данные отчета о выполнении программы мероприятий на 01.10.2018 свидетельствуют о том, что и на 01.10.2018 года нормативно-правовой акт отсутствует (находится на стадии разработки). Мероприятие не реализовано Финансовым управлением.
2.2.30) Данные свода отчетов ответственных исполнителей из всех представленных отчетов о выполнении программы мероприятий показывают отсутствие ежеквартального отчета Отдела экономики и поддержки предпринимательства о реализации мероприятия по контролю выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями. Соответственно сформирован вывод, что указанным исполнителем мероприятие не реализовано.
2.2.31) Свод отчетов ответственных исполнителей на 01.07.2017 года свидетельствует об отсутствии информации об отчете Отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации городского округа по мероприятию обеспечение возврата в местный бюджет не использованных по состоянию на 1 января текущего финансового года остатков субсидий, предоставленных в отчетном году муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), образовавшихся в связи с не достижением установленных муниципальным заданием показателей, характеризующих объем муниципальных услуг (работ). Соответственно, можно сделать вывод, что указанное мероприятие ответственным не реализовано. Аналогичная ситуация наблюдается в отчетах о выполнении Программы мероприятий на 01.10.2017, на 01.01.2018
Управление культуры в своде отчетов на 01.07.2017 года по указанному мероприятию отмечает, что срок мероприятия не наступил. Однако срок исполнения мероприятия 1 квартал текущего года.
На основании вышеизложенного, исходя из второго сформированного вопроса проводимого мероприятия, сделан следующий вывод: о не эффективности мер осуществляемых уполномоченными лицами (отделами, управлениями, учреждениями) в рамках реализации Программы мероприятий.

Выводы:
Проведенное мероприятие показало:

1) руководителями отделов, управлений, учреждений перечисленных в пункте 2 постановления администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па полномочие по составлению и утверждению планов работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий не реализовано, что требует внимания И.о. Главы городского округа, лица осуществляющего контроль за исполнением вышеуказанного постановления (пункт 6 постановления от 12.05.2017 № 274-па);

2) экспертизой установлено, что отдельные мероприятия осуществляются в установленные сроки, отдельные осуществляются с нарушением сроков, а некоторые мероприятия вообще не реализуются и не планируются к реализации;

3) отмечаем, что за период реализации программы мероприятий, задолженность по неналоговым доходам перед бюджетом Дальнегорского городского округа значительно выросла, что говорит о неэффективности реализации мероприятий ответственными исполнителями;

4) неэффективность мер осуществляемых уполномоченными лицами в рамках реализации Программы мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2017 по 2019 год, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.05.2017 № 274-па, которая подтверждена по тексту настоящего заключения.
Предложения (рекомендации):

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает (рекомендует):
1) Администрации Дальнегорского городского округа:

- ознакомиться с текстовой частью настоящего заключения с целью принятия мер в рамках устранения выявленных недостатков и нарушений;
- довести информацию до подведомственных отделов (управлений, учреждений), в деятельность которых при реализации Программы мероприятий выявлены недостатки и нарушения;

- просим руководствоваться письмом от 06.02.2018 № 200 и при рассмотрении на заседаниях коллегиальных органов при Главе городского округа вопросов, относящихся к компетенции Контрольно-счетной палаты информировать председателя Контрольно-счетной палаты о дате и времени указанных заседаний.
- рассмотреть все утвержденные мероприятия с целью определения их актуальности и необходимости, корректировки ответственных исполнителей и контрольных сроков достижения. При необходимости внести изменения и направить в Контрольно-счетную палату.
2) И.о. Главы Дальнегорского городского округа:

- в рамках реализации пункта 6 Постановления от 12.05.2017 № 274-па «Об утверждении Программы мероприятий» осуществить контроль за его реализацией по изложенным в текстовой части настоящего заключения нарушениям и недостаткам и привлечь виновных лиц к ответственности;
- информацию о принятых мерах направить в течение месяца со дня получения заключения в Контрольно-счетную палату.
3) Объектам экспертно-аналитического мероприятия (раздел настоящего заключения объекты экспертно-аналитического мероприятия) лицам, перечисленным в пункте 2 постановления от 12.05.2017 № 274-па:

- ознакомиться с текстовой частью настоящего заключения и принять меры направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков;

- утвердить планы работы отдела (управления, учреждения) в рамках Программы мероприятий следующими руководителями, а именно: Финансового управления; Управления делами; Управления муниципального имущества; Управления образования; Управления культуры; Отдела архитектуры и строительства; Отдела экономики и поддержки предпринимательства; Отдела бухгалтерского учета и отчетности; МАУ ДГО «МФЦ»; МАУ МФО «ЦРП»; МКУ «ОУ»;
- исключить в своей деятельности формальность подхода при реализации Программы мероприятий;
- рассмотреть все утвержденные мероприятия с целью определения их актуальности и необходимости, корректировки ответственных исполнителей и контрольных сроков достижения. При необходимости внести изменения и направить в Контрольно-счетную палату;
- устранить все выявленные настоящей экспертизой нарушения и копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты.

4) Думе Дальнегорского городского округа:
- принять к сведению информацию, изложенную в текстовой части настоящего заключения к сведению.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина
Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





       Н.А. Куликова

