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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
18 декабря 2018 года                                                                                                            № 53
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения, проект муниципального правового акта) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – абзац второй части 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе, пункт 1.6 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52, письмо администрации Дальнегорского городского округа (входящий № 330 от 17.12.2018), распоряжение председателя КСП ДГО от 17.12.2018 № 75.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) финансово-экономическая экспертиза проекта.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.
Исследуемый период: 2018 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.12.2018 по 18.12.2018.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 17.12.2018 только в электронном виде с приложениями к проекту решения.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен в Думу городского округа субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 
При изучении проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимость уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 17 743,73197 тыс. рублей; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета на сумму 17 743,73197 тыс. рублей;

- увеличение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 59 047,31276 тыс. рублей;
- уменьшение расходной части бюджета за счет средств местного бюджета на сумму 4 207,43161 тыс. рублей;
- необходимость внесения изменений по расходам.
Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов, что значительно увеличивает трудозатраты  при проведении экспертизы и не позволяет в полном объеме провести финансово-экономическую экспертизу проекта. КСП ДГО  после обращения к разработчику проекта был предоставлен доступ к имеющимся у разработчика документам-обоснованиям.
                        2.2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2018 год составит 1125347,27 тыс. рублей. 

Приложение № 1 настоящего заключения отражает анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета ДГО. В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2018, изменится абсолютная величина видов доходов, расходов и дефицит бюджета ДГО.

По сравнению с объёмом доходов в сумме  1048556,23 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 23.11.2018 г. № 189, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 76791,04 тыс. рублей или на 7,32%. Данное увеличение происходит за счёт изменения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу  на 17743,73 тыс. руб. (3,75%) и увеличения собственных доходов на 59047,31 тыс. руб. (10,25%).

 Анализ предлагаемых изменений сумм  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа  показал, что сформированы преимущество на основании уведомлений, что минимизирует риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа до конца 2018 года. 
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета по вышеуказанным основаниям,  соблюдены правовые основания предлагаемых изменений.
Отмечаем, что планируемые к поступлению средства дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 10876,0 тыс. руб. установлены Дальнегорскому городскому округу Постановлением Администрации Приморского края от 06.12.2018 года № 590-па и, как отражено в пояснительной записке к рассматриваемому проекту, уведомлением данные изменения еще не доведены до бюджета. Сумма вышеуказанной дотации Дальнегорскому городскому округу установлена на 2018 год -  20813,0 тыс. руб. и включает в себя:
- 3302,0 тыс. руб.  на расходы в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (были распределены корректировкой бюджета в ноябре 2018 года);

- 13631,0 тыс. руб.- на иные меры по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований (без целевого использования);

- 3000,0 тыс. руб. - на расходы, связанные с организацией и проведением новогодних мероприятий и завершением операций по исполнению бюджетов в текущем финансовом году;

- 880,0 тыс. руб. - на осуществление дорожной деятельности.
Отмечаем, что настоящим проектом предлагается уменьшение субсидии на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт подъездных автомобильных дорог, проездов к земельным участкам, предоставленным (предоставляемым) на бесплатной основе гражданам, имеющим трех и более детей, и гражданам, имеющим двух детей, а также молодым семьям за счет дорожного фонда Приморского края на сумму 278,64003 тыс. руб.  и субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния  в сумме 90,5 тыс. руб. и соответствующих расходов в бюджете ДГО. Причина данных изменений не пояснена и документально не подтверждена.
Изменения собственных доходов, которые представлены в настоящем проекте в сумме 59047,31276 тыс. руб., обусловлены фактическим перевыполнением плана по поступлению. С целью предотвращения рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств, в основу расчета доходной части первоначально утверждаемого бюджета Дальнегорского городского округа положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Ввиду чего доходы преимущественно планируются ниже реально возможных к поступлению. Об этом Контрольно-счетная палата регулярно указывает в своих заключениях. В конце же года, план по доходам просто увеличивается под фактическое поступление, что и выявлено в настоящем проекте.
Настоящим проектом предусмотрено увеличение собственных доходов по сравнению с первоначально утвержденными на 146305,01 тыс. руб. и по межбюджетным трансфертам – на 114 887,93 тыс. руб.
                                 2.3.  РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2018 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 062 092,53 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2018 год вырастит на 188 632,39 тыс. руб.  и относительно утвержденного бюджета – на 13536,3 тыс. руб.
Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 17 743,73197 тыс. руб., а за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа прогнозируется снижение расходов на 4 207,43161 тыс. руб. Увеличение составит 1,29% от утвержденного объема расходов.

Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» от 30.11.2017 г. № 38 (Приложением № 7) представлено в  Приложении № 2 к настоящему заключению.  
В соответствии со значениями показателей Приложения №2, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в семь из восемь разделов расходной части бюджета:

1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ расходы уменьшаются на 532,85 тыс. руб. в основном за счет экономии по ДУМЕ ДГО по причине несостоявшегося переезда. 
2.  По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА увеличение составило 601,36 тыс. руб., или 1,23%. Изменения коснулись  муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы, путем увеличения ассигнований за счет средств дотации из краевого бюджета на содержание дорог (уборку снега) в сумме 880,0 тыс. руб. Уменьшены ассигнования из краевого бюджета по муниципальной программе  «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы на сумму 278,64 тыс. руб. 
3. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на 2700,0 тыс. руб., или 4,26%. Ассигнования снимаются с Муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы с мероприятия – ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда в сумме 2700,0 тыс. руб. Данное мероприятие в 2018 году не реализовано Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, более того, экспертизой установлено, что  в течение года данным ГРБСом даже не были подготовлены документы для осуществления данных ремонтных работ. Отмечаем, что предыдущей корректировкой бюджета так же были сняты бюджетные ассигнования по Муниципальной программе "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы  в сумме 3000,0 тыс. руб. по причине  бездействия Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. Более того, мероприятия программы "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы  в 2018 году выполняются без использования бюджетных ассигнований, следовательно, изначально потребность в их планировании отсутствовала. На основании вышесказанного, можно сделать вывод о том, что изначально в бюджете Дальнегорского городского округа было предусмотрено 7000,0 тыс. руб. на мероприятия, которые в течение 2018 года вышеуказанным исполнителем  не могли быть выполнены. Следовательно, выявлено излишнее отвлечение  7000,0 тыс. руб. бюджетных ассигнований в 2018 году, которые не были освоены в результате бездействия и не обоснованного планирования Управлением муниципального имущества  и не запланированы для использованы на другие цели Дальнегорского городского округа (например, выполнение дорожной карты для работников  учреждений культуры).
4. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 6583,69 тыс. руб., или 1,06. Увеличение осуществляется за счет средств субвенций из бюджета Приморского края  для расходов в рамках обеспечения общего образования и  для увеличения расходов на питание детей 1-4 класса по причине повышения стоимости питания одного ребенка.
5. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 7829,93 тыс. руб. или 7,39 %.  Ассигнования увеличиваются на реализацию муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы на сумму 8894,57 тыс. руб. на выполнение «дорожной карты» по заработной плате работников учреждений культуры  и приобретение атрибутов для оформление учреждений к Новому году. В то же время, уменьшаются ассигнования в сумме 1064,6 тыс. руб., на которые был заключен муниципальный контракт  на оказание услуг по разработке научно-проектной документации на проведение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации «Памятник воинам – дальнегорцам в годы Великой Отечественной войны» (Контракта № 0820300011318000010_304668 от 10.09.2018) со сроком исполнения по 28.12.2018 г. Данный контракт расторгнут в связи с возникновением в ходе исполнения контракта, непредвиденного техническим заданием, объема работ, которые не позволяют выполнить его в срок по независящим от ООО "Дальстройбизнес II" причинам. Соглашение о расторжении от 12.12.2018 г., следовательно, обоснованность данных уменьшений подтверждена. 
6. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ассигнования  увеличивают на 735,74 тыс. руб. за счет субвенции из бюджета Приморского края на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций. Данные расходы увеличивают ресурсное обеспечение муниципальной программы "Развитие образования Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы.
7. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ увеличены бюджетные ассигнования на сумму 1041,42 тыс. руб., или 1,42%. С начала года  увеличены ассигнования по разделу на 20578,64 тыс. руб.  Ассигнования увеличиваются на   приобретение атрибутов для оформления котков (МБУ СШ «Вертикаль» и МБУ СШ Гранит), монтаж освещения по периметру котков , и обеспечение звукового сопровождения учреждений к Новому году .
Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. 
2.4.  ДЕФИЦИТ/ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА ДГО на 2018 год
Данным проектом решения о бюджете предусматривается профицит бюджета  на 2018 год в сумме  63254,74437 тыс. рублей.  В настоящий момент бюджет утвержден сбалансированным, т.е. расходы у нас равны доходам. Предполагаемый профицит   будет сформирован в качестве остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 год.  Следовательно, настоящим проектом устанавливается, что в 2018 году Дальнегорский городской округ не сможет потратить все имеющиеся средства и они будут использоваться уже в 2019 году на расходы 2019 года. 
Данный факт говорит о том, что выявляется риск того, что в начале 2019 года  необходимо будет осуществить корректировку бюджета, утвержденного на 2019 год решением Думы ДГО от 07.12.2018 года № 198 и увеличить расходную часть на сумму предусмотренного настоящим проектом профицита. 

ВЫВОДЫ:

На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  установлено:

1. Проект предоставлен для  проведения экспертно-аналитического мероприятия с нарушением комплектности документов, не в полном объеме. В нарушении п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 в состав представленных документов  не включены  обязательные приложения финансово-экономического обоснования планируемых расходов. 
2. Общая сумма доходов составит 1 125 347,27179 тыс. рублей, с увеличением к  утвержденному  объему  доходов  на 76791,04 тыс. рублей  за счет средств межбюджетных трансфертов 17743,73 тыс. руб. и за счет собственных доходов – 59047,31 тыс. руб.
Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2018 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдены правовые основания по показателям.
Увеличение плана по собственным доходам планируется по причине фактического значительного кассового перевыполнения плана по  уже поступившим доходам.
3. Общая сумма расходов – 1 062 092,53 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 13536,3 тыс. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов на сумму 17743,73 тыс. руб.,  и уменьшения плана по  расходам за счет собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа  на 4207,43161 тыс. руб.

4. Общая сумма профицита бюджета  на 2018 год составит 63254,74437 тыс. рублей. 
Предполагаемый профицит   будет сформирован в качестве остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2019 год.  Следовательно, настоящим проектом устанавливается, что в 2018 году Дальнегорский городской округ не сможет потратить все имеющиеся средства и они будут использоваться уже в 2019 году на расходы 2019 года.
5. Экспертизой установлено, что предложенное изменение структуры разделов расходов бюджета ДГО осуществлено с соблюдением положений Бюджетного кодекса РФ и предусматривают в дальнейшем внесение изменений в паспорта  муниципальных программ.
6. Экспертизой выявляется риск того, что в начале 2019 года  необходимо будет осуществить корректировку бюджета, утвержденного на 2019 год решением Думы ДГО от 07.12.2018 года № 198 и увеличить расходную часть на сумму предусмотренного настоящим проектом профицита.
7. Выявлено излишнее отвлечение  7000,0 тыс. руб. бюджетных ассигнований в 2018 году, которые не были освоены в результате бездействия и не обоснованного планирования Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  и не запланированы для использованы на другие цели Дальнегорского городского округа (например, выполнение дорожной карты для работников  учреждений культуры).  Ассигнования снимаются с Муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы с мероприятия – ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда в сумме 2700,0 тыс. руб. и предыдущей корректировкой бюджета так же были сняты бюджетные ассигнования по Муниципальной программе "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы.  
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:

Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 
1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению и принятию проект решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 года № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на очередном (внеочередном) заседании.
2. Администрации ДГО:

- исключить дальнейшее нарушение п. 30  Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.16 №458 и направлять на финансово-экономическую экспертизу  проекты внесения изменений в решение о бюджете с документами, обосновывающими планируемые изменения бюджетных ассигнований;
- обеспечить соблюдение сроков внесения проекта, которые должны обеспечить разумный период для формирования заключений (не менее, чем за две недели до рассмотрения на профильных комитетах Думы ДГО);
- учесть  при рассмотрении результатов деятельности внутренних структурных подразделений и их руководителей в 2018 году информацию, изложенную в настоящем заключении о явных недостатках и нарушениях в деятельности Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. 
 3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

