1

	

	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446    тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения  Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении                  Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2016 год»
12 октября  2015 года                                                                                                                        № 16 
I. Общие положения
Заключение  Контрольно – счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) подготовлено в соответствии с Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ),  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (далее – ДГО или городской округ), утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139,  на основании письма  Думы ДГО от 02.10.2015 г. № 338.

Представленный на экспертизу проект решения «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2016 год» (далее – проект решения, Прогнозный план приватизации)  подготовлен Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа  (далее -  Управление муниципального имущества или разработчик проекта решения) и внесён на рассмотрение в Думу Дальнегорского городского округа исполняющим обязанности главы администрации Дальнегорского городского округа (22 сентября 2015 года № 2164-у).
Правовую основу экспертизы проекта решения составляют следующие нормативные правовые акты:
1. Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее № 178-ФЗ);
2. Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2005 г. N 806 "Об утверждении Правил разработки прогнозного плана (программы) приватизации федерального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества" (с изменениями);
3. Федеральный закон от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (далее № 135 – ФЗ);
4. Федеральный  закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – 159-ФЗ);
5. Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа  от 25 марта 2010 г.  №1181 (далее – Положение о приватизации).
2. Краткая характеристика Прогнозного плана приватизации муниципального  имущества на 2016 год
Представленный на экспертизу Прогнозный план приватизации состоит из двух разделов:

- первый раздел содержит цели и задачи Прогнозного плана приватизации;

- второй раздел содержит прогноз поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа доходов от приватизации и содержит Перечень приватизируемого муниципального имущества ДГО на 2016 год согласно приложению № 1.

Согласно рассматриваемому проекту решения Прогнозный план приватизации направлен на реализацию основных направлений и ориентиров бюджетной политики и задач по социально-экономическому развитию ДГО.
Основными целями и задачами приватизации муниципального имущества на 2016 год названы:

1) приватизация муниципального имущества, не задействованного  в обеспечении выполнения функций и полномочий органов местного самоуправления городского округа;
2) оптимизация количественного и качественного состава муниципального имущества;
3) содействие развитию предпринимательской деятельности на территории городского округа, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства и формированию круга эффективных собственников, ориентированных на досрочное развитие бизнеса и создание новых рабочих мест;

4) сокращение расходов бюджета городского округа на содержание объектов муниципальной собственности;
5) пополнение доходной части бюджета городского округа;
6) отчуждение имущества, находящегося в неудовлетворительном техническом состоянии;

7) отчуждение имущества, способного обеспечить поступление запланированного дохода в бюджет городского округа.

Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения, предлагается утвердить Прогнозный план приватизации, в который включены 34 объекта, из них: 13 объектов составляют  здания и нежилые помещения; 21 объект – объекты ЛЭП и кабельных линий (приложение №1 к Прогнозному плану приватизации).
 Все объекты муниципального имущества будут приватизированы на основании Федерального закона №178-ФЗ. Информация о предполагаемом способе приватизации муниципального имущества в 2016 году отсутствует в документах к проекту рассматриваемого решения.
В перечень приватизируемого муниципального имущества Дальнегорского городского округа в 2016 году (далее – Перечень) включены: 

- 28 объектов недвижимого имущества (здания и нежилые помещения, объекты ЛЭП и кабельных линий под порядковыми номерами 1 – 7, 14 - 34) не востребованы с момента их передачи в казну городского округа и  являются переходящими с предыдущих периодов;
- 5 объектов недвижимого имущества являются ликвидными (под порядковыми номерами 9 - 13).
Прогнозный  план приватизации  муниципального имущества включает 21 объект, относящийся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Данные объекты включены с условиями:

- сохранения целевого назначения имущества в течение пяти лет со дня регистрации перехода права на приватизируемое имущество;
- содержание имущества в соответствии с положениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения, включение в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год объектов недвижимого имущества, а именно: сооружений -  линий электропередач, кабельных воздушных и кабельных подземных линий, поставляющих электроэнергию бытовым потребителям и к объектам социального назначения (насосные, водозаборы, очистные и др.), обусловлено отсутствием  в Дальнегорском городском округе муниципальных организаций, которые могли бы обслуживать данное имущество. 
По мнению разработчика проекта решения, создание специализированной организации потребует дополнительных затрат из местного бюджета. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию, представленному разработчиком проекта решения, в 2016 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации муниципального имущества в размере 8000,0 тыс. рублей, из них:

- доходы от приватизации объектов, проданных в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ, включённых в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на предыдущие годы ожидаются в сумме 6000,0 тыс. рублей;
- предполагаемый доход от реализации объектов, включённых в Перечень на 2016 год, ожидается в сумме 2000,0 тыс. рублей. 
Оценка рыночной стоимости муниципального имущества не проводилась. Согласно устным пояснениям разработчика проекта решения, при определении прогнозных поступлений доходов от реализации муниципального имущества, включённого в План приватизации муниципального имущества на 2016 год, был использован сравнительный подход для определения стоимости объекта, основанный на сравнении объекта оценки с объектами-аналогами, в отношении которых уже имеется информация о рыночной стоимости в отчете об оценке объекта.

Контрольно-счётная палата отмечает, что согласно Прогнозному плану приватизации муниципального имущества (раздел 2) в 2015 году будет продолжена работа по реализации Федерального закона от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вероятно допущена опечатка и следует читать « в 2016 году»). 

В Перечень приватизируемого муниципального имущества на 2016 год (приложение 1 к прогнозному плану приватизации) не включены объекты муниципального имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, имеющими преимущественное право приобретения муниципального имущества на основании Федерального закона № 159-ФЗ. 

Согласно финансово-экономическому обоснованию к рассматриваемому проекту решения  разработчиком предполагается включение в течение 2016 года в план приватизации муниципального имущества дополнительных объектов. В случае заключения договоров купли-продажи по результатам проведённых торгов по объектам, которые будут дополнительно внесены в прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год, предполагается осуществить подготовку изменений в решение Думы ДГО о бюджете на 2016 год и плановый период на 2017 и 2018 годов, в части увеличения доходов бюджета на 2016 год.
Согласно финансово-экономическому обоснованию  к проекту решения на организацию и проведение приватизации муниципального имущества в расходной части бюджета на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 1100,0 тыс. рублей, что составляет больше половины (55%) от суммы предполагаемого дохода от реализации объектов, включённых в Перечень приватизируемого муниципального имущества на 2016 год (2000,0 тыс. рублей).

Расходы предусмотрены по следующим направлениям:

- изготовление технических и кадастровых паспортов, оценка объектов движимого и недвижимого имущества – 800,0 тыс. рублей;

- размещение информации в официальном печатном издании о проведении торгов по приватизации и итогах проведения торгов – 50,0 тыс. рублей.
В процессе проведения экспертизы проекта решения Управление муниципального имущества администрации ДГО представило уточнение к финансово-экономическому обоснованию к проекту решения, согласно которым, предполагаемые расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества предусмотрены в расходной части бюджета на 2016 год в сумме 250,0 тыс. рублей, из них:
- на изготовление технических и кадастровых паспортов, оценка объектов движимого и недвижимого имущества – 200,0 тыс. рублей;

- на размещение информации в официальном печатном издании о проведении торгов по приватизации и итогах проведения торгов – 50,0 тыс. рублей.
3. Экспертиза «Прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2016 год» на предмет соответствия действующему законодательству и другим нормативным             правовым актам
3.1. Федеральный закон № 178-ФЗ определил, что Прогнозный план приватизации утверждается на срок от одного года до трёх лет (пункт 1 статья 7). В прогнозном плане (программе) приватизации имущества указываются основные направления и задачи приватизации имущества на плановый период, прогноз влияния этого имущества на структурные изменения в экономике, характеристика имущества, подлежащего приватизации и предполагаемые сроки его приватизации.

Согласно статье 169 Бюджетного кодекса РФ местный бюджет составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 
Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (статья 2), утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013г. № 139, закреплено составление и утверждение бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, т.е. сроком на три года. 

Доходы от реализации имущества, предусмотренного Планом приватизации муниципального имущества, являются неналоговыми доходами местного бюджета (статьи 41, 62 Бюджетного кодекса РФ). 
В соответствии со статьёй 174 Бюджетного кодекса РФ доходы местного бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Согласно статье 33 Бюджетного кодекса РФ должен соблюдаться принцип сбалансированности бюджета, который означает, что объём предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объёму доходов бюджета и  поступлений источников финансирования его дефицита… . 

Таким образом, План приватизации муниципального имущества не может быть годовым, а должен составляться и утверждаться сроком на три года. 
Кроме того, Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года № 1181, предусматривающее утверждение Плана приватизации муниципального имущества на один год, подлежит приведению в соответствие с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе. 
3.2. В пункте 6.2 Положения о приватизации сформулированы  требования к  содержанию Прогнозного плана приватизации муниципального имущества. В составе Прогнозного плана приватизации, в том числе, должны быть представлены:

- перечень муниципальных  объектов недвижимости, иного муниципального имущества, которое планируется приватизировать в соответствующем году;

- краткая характеристика объектов недвижимости;

- размеры общей площади приватизируемых объектов недвижимости;

- предполагаемые сроки приватизации;

- обременения приватизируемого муниципального имущества.
В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества. 
Учитывая, что Прогнозный план приватизации муниципального имущества разработан сроком на один финансовый год (2016), предполагаемым сроком приватизации может  быть определённый квартал 2016 года. 
ВЫВОДЫ
1. Прогнозный план приватизации на 2016 год включает 34 объекта, из них: 13  – здания и нежилые помещения; 21 – объекты ЛЭП и кабельных линий.

2. В 2016 году ожидаются поступления в местный бюджет от приватизации муниципального имущества в размере 8000,0 тыс. рублей, из них:

- доходы от приватизации объектов, проданных в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 г. № 159-ФЗ, включённых в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на предыдущие годы ожидаются в сумме 6000,0 тыс. рублей;

- предполагаемый доход от реализации объектов, включённых в Перечень на 2016 год, ожидается в сумме 2000,0 тыс. рублей.
3. Согласно уточнениям к финансово-экономическому обоснованию к проекту решения, представленному в Контрольно-счётную палату разработчиком проекта решения в процессе проведения экспертизы, предполагаемые расходы на организацию и проведение приватизации муниципального имущества предусмотрены в расходной части бюджета на 2016 год в сумме 250,0 тыс. рублей, из них:

- на изготовление технических и кадастровых паспортов, оценка объектов движимого и недвижимого имущества – 200,0 тыс. рублей;

- на размещение информации в официальном печатном издании о проведении торгов по приватизации и итогах проведения торгов – 50,0 тыс. рублей.
4. Прогнозный  план приватизации  муниципального имущества включает 21 объект, относящийся к категории объектов коммунально-бытового назначения (ЛЭП и другие кабельные линии). Данные объекты включены с условиями:

- сохранения целевого назначения имущества в течение пяти лет со дня регистрации перехода права на приватизируемое имущество;

- содержание имущества в соответствии с положениями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения включение в Прогнозный план приватизации муниципального имущества в 2016 году объектов недвижимого имущества, а именно: сооружений -  линий электропередач, кабельных воздушных и кабельных подземных линий, поставляющих электроэнергию бытовым потребителям и к объектам социального назначения (насосные, водозаборы, очистные и др.), обусловлено отсутствием в Дальнегорском городском округе муниципальных организаций, которые могли бы обслуживать данное имущество. 

По мнению разработчика проекта решения, создание специализированной организации потребует дополнительных затрат из местного бюджета.
5. В нарушение п. 6.2 Положения о приватизации в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества не установлены предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества. Учитывая, что Прогнозный план приватизации муниципального имущества разработан сроком на один финансовый год (2016), предполагаемым сроком приватизации может  быть определённый квартал 2016 года.
6. Прогнозный план приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2016 год разработан и представлен в Думу Дальнегорского городского округа на рассмотрение и утверждение сроком на один год. 

Федеральный закон № 178-ФЗ определил, что Прогнозный план приватизации утверждается на срок от одного года до трёх лет (пункт 1 статья 7). 

Согласно статье 169 Бюджетного кодекса РФ местный бюджет составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе (статья 2), утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013г. № 139, закреплено составление и утверждение бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, т.е. сроком на три года.
Таким образом, План приватизации муниципального имущества не может быть годовым, а должен составляться и утверждаться сроком на три года. 
7. Положение о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа, утверждённое решением Думы Дальнегорского городского округа от 25.03.2010 года № 1181, предусматривающее утверждение Плана приватизации муниципального имущества на один год, что не согласуется с Бюджетным кодексом РФ и Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  предлагает:
1. Администрации ДГО:
1.1. С целью формирования реальных показателей по доходам от приватизации муниципального имущества в бюджете Дальнегорского городского округа на трехлетний период рассмотреть вопрос об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества также на трехлетний период и внести соответствующие изменения в Положение «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа». 
1.2. Обеспечить выполнение требований пункта 1 статьи 7 Федерального закона № 178-ФЗ и пункта 6.2 Положения о приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа и отразить в Прогнозном плане приватизации муниципального имущества предполагаемые сроки приватизации муниципального имущества.
2. Думе ДГО учесть  замечания, отражённые в настоящем заключении при рассмотрении и утверждении проекта решения «Об утверждении плана (программы) приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа на 2016 год». 
Председатель Контрольно-

счетной палаты 
Дальнегорского городского округа                                                           

 Н.А. Даудрих
