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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за 2018 год
16 апреля 2019 года                                                                     

              № 12  
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Предоставление доступности качественных государственных и муниципальных услуг на территории  Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы»  за 12 месяцев 2018 года (или далее – программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 15.04.2019 г. №16.

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2018 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  
- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Срок проведения: с 15.04.2019 по 16.04.2019г.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы за 2018 год,  использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем в  Контрольно-счетной палату Дальнегорского городского округа. Дополнительно использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет». 
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па   утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018г №582-па, от 31.10.2018г №693-па, от 27.02.2019г №126-па внесены изменения в указанный Перечень.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения предусмотренного бюджетом ДГО на 2018 год и исполнение расходования средств бюджета ДГО на реализацию проверяемой муниципальной  программы, представлен в Приложении №1 к настоящему заключению. 

Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» было предусмотрено 14756,50 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены как за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа, так и за счет краевого бюджета.

Решением Думы от 24.12.2018г №205 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Бюджет) предусмотрено  18155,68 тыс. рублей, в том числе из средств краевого бюджета 11836,19 тыс. рублей местного бюджета в сумме 6319,49 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 29.12.2018г  также предусмотрено 18155,68 тыс. рублей. 
             Общее увеличение плановых назначений на МП от первоначально утверждённых, составило 3399,18 тыс. рублей  (на 18,72 %) .

Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.08.2018г № 559-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 18155,68 рублей, что соответствует показателям сводной бюджетной росписи.
Исполнение муниципальной программы на 01.01.2019 год  составило 18055,68 тыс. рублей, что соответствует 100%   ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. 
2.2 Анализ отчетов ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па) (далее – Порядок) в Программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. 
В целях проведения проверки отчетности за 2018 год  в части исполнения муниципальных программ, Контрольно-счетная палата  воспользовалась отчетами и информацией, размещенной на сайте  Дальнегорского городского округа, а так же информацией, представленной по запросу.

Годовой отчет о ходе и реализации и оценка эффективности муниципальной программы за 2018 год поступил в Контрольно-счетную палату ДГО в составе следующих форм отчетности:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма №11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма 13).

         При проверке представленного отчета отмечено  следующее:
      Ответственным исполнителем программы является Муниципальное автономное учреждение Дальнегорского городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее –МАУ ДГО «МФЦ»). Соисполнители программы отсутствуют.

             Целью муниципальной программы является повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа для физических и юридических лиц.
Целевыми индикатором  муниципальной программы является:

- Уровень доли населения Дальнегорского городского округа, имеющего доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в МФЦ до 100%. 

На 01.01.2018 года численность населения Дальнегорского городского округа составила 42,718 тыс. чел. Количество «окон» МФЦ – 9, то есть 100% населения Дальнегорского городского округа имеет доступ к муниципальным и государственным услугам по принципу «одного окна». Значение принимается  равным 1.
- Уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг не менее 90 процентов.
         Исследованием произведенным методом СМС-голосования после получения конечного результата предоставления государственных и муниципальных услуг. За 12 месяцев 2018 года СМС-голосованием охвачено 19286 телефонных абонентов. Оценка удовлетворенности граждан качеством предоставления услуг в МФЦ составила 98,92% .
Iц¹ = (98,92/90)*100%= 109,9% ,    значение принимается  равным 1.

Ср. знач.=(1+1)/2=1.
Среднее значение достижения цели  муниципальной программы составляет 1.
Для достижения задач муниципальной программы определены следующие показатели:

- Информированность населения об оказываемых в МФЦ услугах в СМИ, по телевидению или на интернет-сайте не реже 1 раза в квартал.
За 2018 год репортажи по телевидению и в СМИ сделаны 12 раз.

I задача1  =12/4=3,          т.к.  I задача 1 > 1, значение принимается  равным 1.

- Количество оказанных в год услуг на окнах приема и выдачи документов не менее 37,8 тыс единиц.
Плановым показателем, согласно муниципального задания, является 37,8 тыс. заявок в год, фактически принято 47,9 тыс. заявок на оказание государственных и муниципальных услуг. 

I задача2  =47,9/37,8=1,27          т.к.  I задача 2 > 1, значение принимается  равным 1.

- Среднее время ожидания в очереди при обращении заявителя в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг для получения государственных и муниципальных услуг не более 15 минут

Правилами организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 22.12.2012 г. № 1376 установлено время ожидание в очереди за получением услуги не более 15 минут,  фактически среднее время ожидания приема документов в 2018 году составило 7,2 минут.
I задача3  =1/(7,2/15)=2,08          т.к.  I задача3 > 1, значение принимается  равным 1.
- Среднее время работы сотрудника многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг с заявителем при обращении за государственной или муниципальной услугой не более  30 мин. 
Фактически среднее время работы с заявителем в 2018 году составило  12,0 минут.  
I задача4  =1/(12/30)=2,5          т.к.  I задача4 > 1, значение принимается  равным 1.
Среднее значение достижения задач муниципальной программы:

            SUM I п (1-4)
            I з   =                          , (1+1+1+1):4 = 1

                   4
Сравнение среднего значения достижения цели муниципальной программы со средним значением достижения задач муниципальной программы.

Разница между средним значением достижения цели муниципальной программы (Iц =1) и средним значением достижения задач муниципальной программы (Iз= 1) составляет (0), то есть показатели задач в  полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.

6. Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы;

Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств:
                       Ф факт (18155,68)

Э бв  =                                              x 100% =  100%

                        Ф план (18155,68)

Бюджетные средства для реализации программы использованы эффективно.

       Согласно, п.5 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации.   

      Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы установлено, что показатели задач, достигнуты в 2018 году в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. 

      В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата выявила перевыполнение по большинству плановых показателей в отчетном периоде. 

                                              ВЫВОДЫ:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальной программы «Повышение доступности предоставления качественных государственных и муниципальных услуг на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за 2018 год показало следующее:

1. Цели муниципальной программы достигнуты.

2.  Задачи муниципальной программы выполнены. 
3. Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию муниципальной программы, составило 100%.

4. Замечаний к заполнению форм отчета не выявлено.
Председатель  КСП ДГО                      

                   Е.А.Пушанкина   
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