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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы за  2018 год.

17 апреля 2019 года                                                                     

              № 14  
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы за 12 месяцев 2018 года (или далее – программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2019 г. №17.

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2018 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  
- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
Объект проверки – Отдел по делам ГОЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.

 Срок проведения: с 16.04.2019 по 17.04.2019г.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы за 2018 год,  использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем в  Контрольно-счетной палату Дальнегорского городского округа. Дополнительно использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет». 

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 14.08.2017 года № 483-па   утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2018 году (далее – Перечень). Постановлениями от 30.09.2017г № 553-па, от 14.09.2018г №617-па  внесены изменения в указанный Перечень.

Сравнительный анализ ресурсного обеспечения предусмотренного бюджетом ДГО на 2018 год и исполнение расходования средств бюджета ДГО на реализацию проверяемой муниципальной  программы, представлен в Приложении №1 к настоящему заключению. 

Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» было предусмотрено 1200,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа.

Последним в 2018 году Решением Думы от 24.12.2018г №205 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Бюджет) и сводной бюджетной росписью также предусмотрено  1200,00 тыс. рублей. Изменения финансового обеспечения осуществлено внутри программы, между подпрограммами. Подробный анализ приведен в Приложении №1.
             Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 12.09.2017г № 536-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 1200,00 рублей. На момент формирования отчетности финансовое обеспечение подпрограмм в паспорте муниципальной программы не соответствует Бюджету. Следует напомнить, что согласно п.5.3 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па) муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Исполнение муниципальной программы на 01.01.2019 год  составило 467,00 тыс. рублей, что соответствует 38,92%   ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью. 

2.2 Анализ отчетов ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы. 

В целях проведения проверки отчетности за 2018 год  в части исполнения муниципальных программ, Контрольно-счетная палата  воспользовалась отчетами и информацией, размещенной на сайте  Дальнегорского городского округа, а так же информацией, представленной по запросу.

Годовой отчет о ходе и реализации и оценка эффективности муниципальной программы за 2018 год поступил в Контрольно-счетную палату ДГО в составе следующих форм отчетности:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

4. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (форма 13).

         При проверке представленного отчета отмечено  следующее:
     Ответственным исполнителем программы является Отдел по делам ГОиЧС и мобилизационной работы администрации Дальнегорского городского округа. (далее – отдел ГОиЧС или ответственный исполнитель). Соисполнители программы отсутствуют.

      Целью муниципальной программы является обеспечение безопасности населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени.
     Структура программы предполагает реализацию трех подпрограмм: 

1. «Обеспечение пожарной безопасности Дальнегорского городского округа на 2017-2021 годы;

2. «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа»  на 2017-2021 годы»;

3. «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на 2017-2021 годы.
Отдельные мероприятия муниципальной программой не предусмотрены.
Целевыми индикатором  муниципальной программы является:
       Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения Дальнегорского городского округа. В 2018 году плановый показатель должен был составить 56,0%. Индикатор выполнен .
Iц =Iф / Iпл. = 56/56х100 = 100%

                   Достижение задач муниципальной программы

- увеличение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов Дальнегорского городского округа запланировано до 83,2%, фактически показатель  достигнут 83,2%.
Iзадача¹= (83,2/83,2)*100=100,0%

- в 2018 году мероприятия по обеспечению общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа не проводились, остались на уровне запланированного показателя 33,3%  показатель выполнен.

Iзадача²= (33,3/33,3) *100=100%

- увеличение мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени плановый показатель  51,4%, факт фактически  составил  51,4%.
I задача ³  = (51,4/51,4) х 100 = 100,0%

I задача ср.= (100,0+100,0+100)/3=100%

Подпрограмма 1 «Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы. 
Индикатор подпрограммы:

-повышение состояния защищенности населения и территории Дальнегорского городского округа от пожаров от пожаров. Запланирован индикатор до 83,2%, фактически достигнуто 83,2%.

Показатели подпрограммы:

-обновление и устройство противопожарных разрывов (минеразизированных полос) до 14 км. Фактический показатель составил 14 км.

I задача11   = (14/14)*100=100% 
- обеспечение наружным противопожарным водоснабжением (пожарным водоемом) Показатель выполнен. 
I задача²1   = (3/3)*100=100%;
- обеспечение муниципальной поддержки добровольных пожарных- достижение показателя в отчетном году не планировалось;
- проведение профилактических мероприятий по пожарной безопасности- достижение показателя в отчетном году не планировалось.

I задача ср. 1 =(100,0+100,0)/2=100,0%

Подпрограмма 2  «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы. 
Индикатор подпрограммы:

- предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории Дальнегорского городского округа до уровня 33,3% Показатель достигнут.

I ц2 = (33,3/33,3) * 100 = 100,0 %.
Показатели подпрограммы:

- проведение мероприятий по подготовке населения к действиям при террористических и экстремистских акциях достижение показателя в отчетном периоде не планировалось;
- проведение профилактических мероприятий по недопущению проявлений терроризма и экстремизма, достижение показателя в отчетном периоде не планировалось.
Подпрограмма 3 «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени» на 2017-2021 годы.

Индикатор подпрограммы:

- обеспечение безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени.

 У ответственного исполнителя  в тексте годового отчета  наименование индикатора звучит как «Увеличение защищенности населения от чрезвычайных ситуаций», в форме 12 к годовому отчету наименование индикатора указано верно. В ходе экспертно-аналитического мероприятия несоответствие было устранено.

 Плановый индикатор 51,4%, в 2018 году индикатор достигнут.

I ц¹3 = (51,4/51,4) *100,0=100,0%.
Показатели подпрограммы:
-обучение населения действиям при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени (изготовление агитационной литературы  и знаков безопасности).
В целях выполнения показателя  выполнено одно мероприятие, которое включает в себя изготовление агитационных материалов, а именно:

- баннеры в количестве 6 ед.;
- информационные знаки безопасности «О запрете нахождения на территории», размером 0,3 х 0,3 метра (32 шт.) 
- памятки 15 000 шт.

Ответственным исполнителем неверно указан расчет показателя :

 I задача¹3 =(1/1)*100=100,0%.

Следовало,  I задача¹3 =(3/3)*100=100,0%
В ходе проведения экспертно аналитического мероприятия неточность была устранена.
- решение дополнительных задач в области ГОЧС и мобилизационной работе (создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера и создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера в рамках специальных решений). Запланировано и проведено в течение года 2 мероприятия на основании п.2 ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
       Из пояснений ответственного исполнителя следует, что в 2018 году выполнено два мероприятия, а именно,  2018 году создан финансовый  резерв для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в сумме 133 тыс. руб.  По итогам года данный резерв не использовался ввиду отсутствия востребованности.  

      А также в 2018 году создан финансовый резерв для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в рамках специальных решений  в сумме 100 тыс. руб. По итогам года данный резерв не использовался в ввиду отсутствия востребованности.

Ответственным исполнителем неверно указан расчет показателя:

I задача²3 =(2/2)*100=100,0%

Следовало,  I задача¹3 =(6/6)*100=100,0%
В ходе проведения экспертно аналитического мероприятия неточность была устранена.
- проведение мероприятий по созданию резерва материальных ресурсов.
Ответственным исполнителем неверно указан расчет показателя:

I задача33 =(1/1)*100=100,0%

Следовало,  I задача¹3 =(2/2)*100=100,0%
В ходе проведения экспертно аналитического мероприятия неточность была устранена.
- проведение мероприятий по созданию аварийно-спасательного формирования. Показатель на 2018 год не планировался.
- создание системы единого вызова (Система-112), установка оконечных устройств оповещения населения.  Показатель на 2018год не планировался.

- проведение противопаводковых мероприятий. Показатель на 2018 год не планировался.
I задача ср.3 =(100,0+100,0+100,0)/3* 100% =100%.
Среднее значение достижения цели программы составляет 100,0 %

SUM Iц/4= (100,0+100,0+100,0+100,0)/4=100,0%

Среднее значение суммы задач программы составляет 100%:

I задача ср.  = SUM задач/4 х 100% = (100,0+100,0+100,0+100,0) /4 = 100,0%

Показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.

Сведения о выполнении расходных обязательств Дальнегорского городского округа, связанных с реализацией программы.

Финансирование программы осуществлялось за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа. На реализацию программы в отчетном году предусматривалось 1200,0 тыс. рублей, в том числе согласно п.2 ст.11 Федерального закона от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» создан резерв на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера и на проведение мероприятий по созданию резерва материальных ресурсов на общую сумму 733,0 тыс. рублей. По итогам года, данные средства не были использованы, ввиду отсутствия их востребованности, в связи с чем,  оценка эффективности бюджетных средств проводится без учета вышеуказанной суммы. Степень эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств составляет 100,0%

                      Эбв = (467,0/467,0) х100 = 100,0%.

                                              ВЫВОДЫ:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие  на исполнение муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017- 2021 годы за 2018 год показало следующее:

1. Цели муниципальной программы достигнуты.

2. Задачи муниципальной программы выполнены. 
3. Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию муниципальной программы, составило 100%.

4. Замечания к заполнению форм отчета выявлены, в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия устранены.
                                            ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
1. Ответственному исполнителю усилить контроль в момент формирования годового отчета.
2. Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
учесть изменения по выявленным и исправленным недостаткам в проверяемом годовом отчете  при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ.

Председатель  КСП ДГО                      

                   Е.А.Пушанкина   
Ведущий инспектор                                                         А.В.Наумченко
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