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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                                  ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы за 2018 год.
18 апреля 2019 года                                                                     

                 №  15
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
     Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы за 2018 год (или далее – программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г. №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 17.04.2019 г. №18.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).
Объект проверки - Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2018 год.

Срок проведения проверки –  17.04.2019 - 18.04.2018г. 

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы (далее- Программа) за 2018 год.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2018 год использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);
2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);
4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы за 2018 год.
 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.
2.1 Экспертиза   годового отчета за 2018 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.

 Ответственным исполнителем программы является Отдел экономики и поддержки предпринимательства, соисполнитель программы – Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.

Целью реализации муниципальной программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Дальнегорского городского округа.

 В течение 2018 года в программу вносились изменения следующими постановлениями:

· Постановление администрации ДГО Приморского края от 28.02.2018г №163-па;

· Постановление администрации ДГО Приморского края от 06.06.2018г №362-па.
Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» на реализацию программы было предусмотрено бюджетных ассигнований 2150,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены только за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа.

         Последним в 2018 году Решением Думы от 24.12.2018г №205 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Бюджет) и сводной бюджетной росписью на реализацию программы также предусмотрено  5388,01 тыс. рублей. В том числе из средств федерального бюджета 2235,27 тыс. рублей, краевого бюджета 1002,74 тыс. рублей, из средств бюджета Дальнегорского городского округа 2150,00 тыс. рублей. 

          Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 06.06.2018г № 382-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 5388,01рублей.
          Анализ исполнения муниципальной программы за 12 месяцев 2018 года приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
          Из представленной таблицы видно, что финансовое исполнение Программы  в 2018 году осуществлено в полном объеме  т.е. 100% от плановых назначений.
          Анализ планирования  и исполнения муниципальной программы в зависимости от источника средств согласно годового отчета ответственного исполнителя представлен в Таблице №1.
	Анализ планирования  и исполнения муниципальной программы в зависимости от источника средств

	
	
	
	Таблица 1

	
	
	
	(тыс. руб.)

	Источники:
	Оценка расходов МП
	Сводная бюджетная роспись
	Фактически исполнено

	Федеральный бюджет
	2235,7
	2235,7
	2235,7

	краевой бюджет
	1002,74
	1002,74
	1002,74

	бюджет Дальнегорского городского округа
	2150,00
	2150,00
	2150,00

	Всего:
	5388,01
	5388,01
	5388,01


       В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, указываем на то,  что для оценки результативности планирования и расходования финансового обеспечения предусмотренного на реализацию программы,   в первую очередь необходим анализ соответствия объемов реального финансирования за счет средств федерального бюджета, средств краевого и местного бюджетов плановым показателям, адресности распределения денежных средств. В данном случае, отсутствует такая возможность, ввиду того, что при планировании и расходовании средств на реализацию программы,  целевые статьи  не сформированы по источникам финансирования, что приводит к усложнению контроля и проведения проверки их исполнения.
       Кроме этого, как уже неоднократно указывалось в заключениях Контрольно-счетной палаты,  в целях прозрачности планирования и исполнения муниципальной программы,  важно обеспечить соответствие мероприятий программы целевым статьям в бюджете Дальнегорского городского округа. Данный факт  снова не находит своего подтверждения. 
          Программа предусматривает реализацию пяти отдельных мероприятий.  Из пояснений ответственного исполнителя в годовом отчете по выполнению отдельных мероприятий следует:
          Мероприятие 1: Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорта.

          В результате реализации данного мероприятия муниципальной программы в 2018 году были достигнуты следующие результаты:

а) выдано субсидий на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами МСП первого взноса при заключении договора (договоров) лизинга оборудования 4 субъектам МСП на сумму 3 688 011,00 рублей, в результате чего создано 5 рабочих мест, сохранено 64 рабочих мест;

б) выдана субсидия на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) 1 субъекту МСП на сумму 500 000,00 рублей, в результате чего создано 1 рабочее место, сохранено 4 рабочих места.

           Мероприятие 2: Имущественная поддержка субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП.

           В ходе реализации данного мероприятия субъектам МСП передано в аренду 36 объектов недвижимого имущества общей площадью 2,89 тыс. кв. м., из них по льготным ставкам арендной платы, а так же с учетом понижающего коэффициента типа деятельности – 22 объекта общей площадью 2,07 тыс. кв. м. В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» приватизировано (продано) 2 объекта недвижимого имущества общей площадью 0,138 тыс. кв. м. 

Мероприятие 3: Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства».

На реализацию данного мероприятия направлено 1 200 000,00 рублей, которые освоены в полном объеме. В результате субъектам МСП выдано 42 микрозайма на сумму 24 321 000 рублей, проведено для субъектов МСП 5 семинаров, 2 круглых стола, 29 ярмарок.

Мероприятие 4: Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства. 

          В ходе реализации данного мероприятия прошли повышение квалификации 102 субъекта МСП.

Мероприятие 5: Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности. 

В рамках реализации данного мероприятия проведен 1 конкурс среди субъектов МСП Дальнегорского городского округа, в котором приняло участие 6 субъектов МСП. Для поддержания деловой активности субъектов МСП оказано 1843 консультации.
При проведении экспертизы годового отчета, выявлено,  что в паспорте муниципальной программы не планировалось (не указывалось) количество осуществляемых вышеперечисленных мероприятий, которые входят в состав отдельных мероприятий на 2018 год. Следовательно, не возможно определить  необходимость проведенного мероприятия, например,  как передача в аренду недвижимого имущества по льготным ставкам арендной платы,  а также сверить плановые показатели с фактическим исполнением не представляется возможным из-за отсутствия таковых.

Целевыми индикаторами  муниципальной программы являются:

 - увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без индивидуальных предпринимателей) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций в отчетном году до 23,5%. Фактически целевой индикатор составил 24,8%.  Обоснования отклонений от планового показателя в Форме 13 отсутствуют.
Iц¹ = (24,7/23,5)=1,05

- увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения при реализации муниципальной программы в отчетном году до 32,8 %, фактически целевой индикатор достигнут до уровня 39,8%. Пояснения по перевыполнению показателя в в Форме 13 отсутствуют. 
Iц² = (39,8/32,8)*= 1,21
Среднее значение достижения цели муниципальной программы:

Iц. ср. = (1+1)/2  =1.

Для достижения задач муниципальной программы определены следующие показатели:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения округа в отчетном году до 42,9%, выполнение показателя составило 38,8 %. Невыполнение показателя ответственный исполнитель поясняет сокращением количества индивидуальных предпринимателей.
Iзадача¹ = (38,9 / 43,4)=0,9
- увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при реализации муниципальной программы в отчетном году до 62 ед., фактически создано 146 рабочих мест. Перевыполнение показателя объясняется созданием рабочих мест получателями микрозаймов.
Iзадача ² = (146/62)  = 2,35;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в отчетном году до 5460 ед., фактически поддержку получило 6298 ед. 
Iзадача ³ = (6314/5460) = 1,16
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что перевыполнение плана в части поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства на 838 единиц, не привело к перевыполнению плана по показателю в части увеличения количества малых и средних предприятий, а напротив, данный показатель не  достигнут. Согласно отчету, невыполнение показателя в части увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства составило 4,5%.  Снижение количества субъектов малого предпринимательства говорит о том, что степень привлекательности малого бизнеса в Дальнегорском городском округе падает, несмотря на наличие данной муниципальной программы. Следовательно, данные мероприятия не обеспечивают реализацию стратегической концепции программы в полном объеме и не могут быть признаны полностью эффективными.

 Следует вывод, что ответственным исполнителем недостаточно проработан комплекс мероприятий, осуществление которых поможет дальнейшему успешному росту количества (увеличению) субъектов малого и среднего бизнеса. Учитывая, что предприятия сферы малого и среднего бизнеса вносят весомый вклад в формирования экономических показателей деятельности Дальнегорского городского округа, а именно, в  расширение сфер производства товаров и услуг, увеличение товарооборота организаций, создание дополнительных рабочих мест для горожан ‒ все это вносит свой позитивный вклад в формирование положительной динамики экономического развития города.

Среднее значение достижения задач муниципальной программы составляет 173,3 %.

Iзадача ср.= (0,9+2,35+1,16) / 3 =1,47

Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.
Запланированный объем средств бюджета и внебюджетных средств в отчетном периоде 5 388 011,00 рублей. Фактическое освоение средств бюджета и внебюджетных фондов в отчетном периоде составило 5 388 011,00 рублей.

                5 388 011,00

Э бв  =                                x 100% = 100%
                5 388 011,00


Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии.
В соответствии п.6.2 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации.   

На основании вышеуказанных  критериев, ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы подведен итог и признано, что  показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.  
                                                     ВЫВОДЫ
  Настоящим  эксперно-аналитическим мероприятием  по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы» за 2018 год, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы, со средним значением достижения задач муниципальной программы, ответственным исполнителем подведен итог и признано, что  показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы.
   Несмотря на это, выявлено следующее:
1. При проведении экспертизы годового отчета, выявлено,  что в паспорте муниципальной программы не планировалось (не указывалось) количество осуществляемых мероприятий, которые входят в состав отдельных мероприятий на 2018 год. Следовательно, не возможно определить  необходимость проведенного мероприятия, например,  как передача в аренду недвижимого имущества по льготным ставкам арендной платы,  а также сверить плановые показатели с фактическим исполнением не представляется возможным из-за отсутствия таковых.

2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия, указываем на то,  что для оценки результативности планирования и расходования финансового обеспечения предусмотренного на реализацию программы,   в первую очередь необходим анализ соответствия объемов реального финансирования за счет средств федерального бюджета, средств краевого и местного бюджетов плановым показателям, адресности распределения денежных средств. В данном случае, отсутствует такая возможность, ввиду того, что при планировании и расходовании средств на реализацию программы,  целевые статьи  не сформированы по источникам финансирования, что приводит к усложнению контроля и проведения проверки их исполнения.

3. В целях прозрачности планирования и исполнения муниципальной программы,  важно обеспечить соответствие мероприятий программы целевым статьям. Данный факт  не находит своего подтверждения. 

4.  Ответственным исполнителем в годовом отчете не поясняется причина перевыполнения показателей. Как перевыполнение показателей повлияло на финансовые расходы по данному мероприятию.
5. В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что перевыполнение плана в части поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства на 838 единиц, не привело к перевыполнению плана по показателю в части увеличения количества малых и средних предприятий, а напротив, данный показатель не  достигнут. Согласно отчету, невыполнение показателя в части увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства составило 4,5%.  Снижение количества субъектов малого предпринимательства говорит о том, что степень привлекательности малого бизнеса в Дальнегорском городском округе падает, несмотря на наличие данной муниципальной программы. Следовательно, данные мероприятия не обеспечивают реализацию стратегической концепции программы в полном объеме и не могут быть признаны полностью эффективными. Следует вывод, что ответственным исполнителем недостаточно проработан комплекс мероприятий, осуществление которых поможет дальнейшему успешному развитию количества (увеличению) субъектов малого и среднего бизнеса.
                                                     ПРЕДЛОЖЕНИЯ
       Контрольно-счётная палата предлагает:

Ответственному исполнителю программы:
1. Пояснить  причины перевыполнения показателей и как перевыполнение показателей повлияло на финансовые расходы по данному мероприятию.

2. Учесть замечания Контрольно-счетной палаты и внести соответствующие изменения в муниципальную программу.
Председатель  КСП ДГО                                          

                   Е.А. Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                                 А. В Наумченко  
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