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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности 
реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы за 2018 год
22 апреля 2019 года                                                                     

             №  16
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
     Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальне-горского городского округа"  на 2018-2022 годы за 2018 год (или далее – программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г. №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 19.04.2019 г. №19.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2018 год (далее – годовой отчет).

Объект проверки - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2018 год.

Срок проведения проверки –  19.04.2019 - 22.04.2019г. 

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы (далее - Программа) за 2018 год.                              

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2018 год использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"  на 2018-2022 годы за 2018 год.
         В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2018 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.

           Ответственный исполнитель программы - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители программы не предусмотрены.

Программа включает в себя реализацию 3-х отдельных мероприятий:

1. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них;

2. Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

3. Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами.
Целью программы является повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному приведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Решением Думы ДГО от 30.11.2017 №38 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 10000,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 24.12.2018г. №205 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 31230,73 тыс. рублей, то есть на 21230,73 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (312,31%). Ресурсное обеспечение предусмотрено из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 20742,86 тыс. рублей и средств краевого бюджета в сумме 10487,87 тыс. рублей.
    Кассовое исполнение муниципальной программы составило 31230,73 тыс. рублей, т.е. 100%. 

Подробный анализ исполнения муниципальной программы приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
Экспертиза отражения информации о достижении показателей программы в 2018 году выявила следующее:

- Достижение цели отдельного мероприятия №1. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них».

Целевыми индикаторами отдельного мероприятия являются:

- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Целевой индикатор в отчетном периоде, согласно отчета, достиг 82,52 км, при плановом значении 84,68 км. 

Iц¹1 = (82,52/84,68)= 0,975
Индикатор не достигнут.
Из пояснений ответственного исполнителя следует, что  «отклонение значение индикатора связан с искажением индикатора в предыдущие годы, в связи с ликвидацией чрезвычайной ситуации». Не понятно какая чрезвычайная ситуация имеется в виду, в каком году и почему не были скорректированы показатели. Невыполнение данного индикатора требует отдельного подробного пояснения ответственного исполнителя.
- снижение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не соответствующих нормативным требованиям:
Целевой индикатор в отчетном периоде, согласно отчета, достиг  53,42%, при плановом значении 49,08%.  
 Iц²1 =1 / (53,42/49,08)= 0,92                          
Ответственный исполнитель в годовом отчете указал, что индикатор не достигнут. Пояснения ответственного исполнителя не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют отклонения индикаторов, следовательно, необходимо подробное пояснение сложившейся ситуации. 

                                 Iц ср.1 = (0,97+0,92)/2= 0,94

Достижение задачи отдельного мероприятия 1:

Показателями отдельного мероприятия  являются:

- увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения планировалось до 234786 кв.м, фактически показатель в отчетном периоде достиг  213235кв. м.

Iзадача11 = (213235/234786) =0,91;

Показатель не достигнут. Ответственному исполнителю необходимо подробно пояснить невыполнение показателя.
- наличие проектной документации (5 ед.) на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений. Показатель достигнут.
Iзадача 21 = (5/5) = 1
                                      I задача ср.1 = (0,91+1)/2=0,96.

 Достижение цели отдельного мероприятия № 2 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».

Целевым индикатором отдельного мероприятия  является:

-прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним, плановый индикатор 54 единицы, выполнено 54 единицы.
Iц¹2 = (54/54)= 1;
Достижение задач отдельного мероприятия:
- увеличение площади отремонтированных дворовых территорий - при плане 37545 кв.м,  выполнено 36910 кв.м. 

   Iзадача12 = (36910/37545)=0,98;
 В годовом отчете сказано, что «отклонение значения индикатора на конец отчетного периода связано с искажением индикатора в предыдущие годы». Пояснения ответственного исполнителя не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют отклонения индикатора, следовательно, необходимо подробное пояснение сложившейся ситуации. 

- наличие проектной документации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, при плане 12 единиц, фактически выполнено 12 единиц.

Iзадача²2= (12/12) =1. 
                                                I задача ср.2 = (0,98+1)/2=0,99.

Достижение цели отдельного мероприятия №3 «Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами».
В соответствии с паспортом муниципальной программы (Приложение №1) и Формой 13 к годовому отчету показатели и индикатора по данному отдельному мероприятию не предусмотрены. Не смотря на это, в годовом отчете ответственный исполнитель указал следующий индикатор:
-наличие решений, принятых судебными органами. Плановое достижение 1 единица, выполнено 1 единица.
Iц¹3 = (1/1)= 1.
Не понятно, данное мероприятие способствовало развитию какой цели муниципальной программы. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках программы привела к появлению индикатора (показателя), которые не характеризуют достижение цели или выполнения задачи.

Следует вывод, что ответственным исполнителем не внесены изменения в паспорт муниципальной программы. Показатели и индикаторы не запланированы, и это при том, что  ассигнования на реализацию указанного мероприятия предусмотрены. Это говорит об отсутствии зависимости между индикаторами и финансированием программы и нарушении принципа эффективности (ст. 34 БК РФ).

 Кроме этого, данный индикатор участвует общем расчете достижения цели и задач всей муниципальной программы, что является не корректным и не допустимым.  Из этого следует, что  степень достижения задач и целей муниципальной программы за 2018 год определены не верно. Следует вывод, что отчет не показывает всей достоверности исполнения муниципальной программы.
Оценка эффективности использования бюджетных средств.

Оценка расходов на реализацию программы в отчетном периоде составила 30268,85 тыс. рублей. Утверждено ассигнований на 2018 год с учетом изменений  31228,73 тыс. рублей. Фактическое освоение средств на реализацию МП в отчетном году составило 31228,73 тыс. рублей., то есть 100% от плановых.

Э бв = (31230,73/30268,85) * 100% = 103,%.
Бюджетных средств израсходовано больше, чем запланировано в оценке расходов на реализацию муниципальной программы и это при том, что показатели (индикаторы) не достигнуты. 
Ответственным исполнителем своевременно не внесены изменения в муниципальную программу, чем нарушена п. 2 статьи 179 БК РФ.

Данный факт никак не прокомментирован в годовом отчете ответственным исполнителем, что говорит о низкой информативности отчета. 

                                              ВЫВОД:
1. Пояснения ответственного исполнителя не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют отклонения индикаторов. 

2. Ответственным исполнителем не внесены изменения в паспорт муниципальной программы, так как незапланированные показатели и индикаторы участвуют в расчете исполнения муниципальной программы.

3. Некорректные показатели привели к неверным расчетам  исполнения программы в годовом отчете за 2018 год и не подтверждены настоящей экспертизой.
4. Необходимость финансирования текущих расходов в рамках программы привела к появлению индикатора (показателя), которые не характеризуют достижение цели или выполнения задачи.

5. Бюджетных средств израсходовано больше, чем запланировано в оценке расходов на реализацию муниципальной программы и это при том, что показатели (индикаторы) не достигнуты. 

6. Ответственным исполнителем своевременно не внесены изменения в муниципальную программу, чем нарушена п. 2 статьи 179 БК РФ.

                                               ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:
Отделу архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа:
1. Привести в соответствие  Паспорт муниципальной программы.

2. Предпринять все меры по немедленному устранению замечаний указанных в настоящем заключении. Внести изменения в годовой отчет о ходе и реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальной программы.
3. В пятидневный срок с момента получения заключения представить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа измененный годовой отчет за 2018 год.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1. Учесть выявленные нарушения при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2018 год. 
Председатель  КСП ДГО                                       

                   Е.А.Пушанкина  
Ведущий инспектор                                                                             А.В. Наумченко 
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