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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы за 2018 год
29 апреля 2019 года                                                                     

                 №  17
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы  за 2018 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г. №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

         Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 г. № 77  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 24.04.2019 г. №21.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).
Объект проверки - Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2018 год.

Сроки проведения проверки – с 25.04.2019г. по 29.04.2019 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы (далее- Программа) за 12 месяцев 2018 года.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2018 год использовались материалы, предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

4. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

5. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2018 год.
 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2018 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.

      Ответственным исполнителем программы является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. 
      Соисполнители программы – не предусмотрены.
       Целью реализации муниципальной программы является обеспечение рационального использования земель и устойчивого развития территории Дальнегорского городского путем вовлечения в гражданский оборот земельных участков.

  Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» на реализацию программы было предусмотрено бюджетных ассигнований 3000,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены только за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа.

            Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 09.08.2018г № 545-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 3000,0 тыс. рублей.

           Последним в 2018 году Решением Думы от 24.12.2018г № 205 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 30.11.2017 г.  № 38 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – Бюджет) и сводной бюджетной росписью на реализацию программы также предусмотрено  100,0 тыс. рублей, то есть на 2900,00 тыс. рублей меньше. 

           Оценка расходов на реализацию муниципальной программы не изменилась. Изменение объема финансирования не повлияло на показатели и индикаторы муниципальной программы. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат, и следовательно, возникает вопрос о объективности и правомерности проведенной оценки расходов при первоначальном планировании ассигнований.
          Анализ исполнения муниципальной программы за 12 месяцев 2018 года приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
          Из представленной таблицы видно, что финансовое исполнение Программы в 2018 году осуществлено в полном объеме,  т.е. 100% от плановых назначений.

Целевыми индикаторами  муниципальной программы являются:

- изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения, которая в отчетном году должна была составить 2189,5 га. Фактически составила 2197,14 га. 
Iц¹ = (2197,14/2189,50)= 1;

       Согласно пояснениям ответственного исполнителя, фактическое значение показателя было достигнуто с перевыполнением в 7,64 га. 
- увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления с целями связанные со строительством с 2014 года по 2020 год. 
У ответственного исполнителя в Форме 13 показатель ошибочно указанк как «увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления с целями связанные со строительством с 2014 года по 2019 год».

При плане  236 ед. фактическое количество участков составило 192 ед.  
Iц² = (192/236)= 0,81;

в том числе, для индивидуального жилищного строительства запланировано 189  участков, выполнено 149 участков.

Iц² = (149/189)= 0,79;

Значение индикатора не выполнено.

       Из пояснений ответственного исполнителя следует, что значение индикатора не достигло планового значения по причине увольнения  должностного лица, ответственного за исполнение данных мероприятий.
        В соответствии Раздела 6 Порядка, ответственный исполнитель организует реализацию муниципальной программы и несет ответственность за достижение индикаторов (показателей) муниципальной программы, а также ожидаемых результатов ее реализации. Кроме этого,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы с целью выявления возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальной программы от запланированного и принимает меры по их устранению.
        Пояснение в годовом отчете о невыполнении запланированного показателя считаем не аргументированным, так как в перечне рисков которые могли бы повлиять на нереализацию программы отсутствует  риск, связанный с увольнение должностного лица, ответственного за исполнением данных мероприятий. 
         В паспорте муниципальной программы указаны следующие риски:

-финансовые риски, связанные с отсутствием или недостаточным финансированием муниципальной программы;

-организационные риски, связанные с взаимодействием органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

-юридический риски, связанные с изменением законодательства Российской федерации.

        Некорректное пояснение о невыполнении показателя  указывает как на некачественное управление муниципальной программой в течение отчетного периода, так о невыполнении своих обязательств, а именно несвоевременное принятие мер ответственным исполнителем в целях недопущения сложившейся ситуации.         
- увеличение количества земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы). Планировалось достижение целевого индикатора в количестве 392 ед., осуществлено 372 ед. 
Iц³ = (372/392)= 0,95
         Причиной невыполнения снова послужило увольнение  должностного лица, ответственного за выполнение индикатора. Следует вывод, что исполнение муниципальной программы зависит не от слаженной работы Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, а от  единственного сотрудника данного учреждения. 

       Причине невыполнения показателя не аргументирована, соответственно не принимается Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа. 

- увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности в отчетном году до 880 ед. Фактически индикатор составил 895 ед.
Iц 4= (895/880)=1

  Превышение фактического индикатора над плановым значением на 15 единиц. Перевыполнение индикатора ответственный исполнитель пояснил тем, что данный индикатор включает в себя не только участки регистрируемые под муниципальными объектами, но и участки право собственности ДГО, на которые возникает в связи с прекращением права собственности граждан вследствие их отказа от использования земельного участка, на который за гражданином ранее было зарегистрировано право собственности. Поскольку прекращение право собственности за гражданином и соответственно возникновение права собственности ДГО носит исключительно заявительный характер, в 2018 году за ДГО вследствие отказов граждан было зарегистрировано больше участков чем планировалось.

- рациональное использование земельных участков путем увеличения количества земельных участков предоставленных с торгов для целей не связанных со строительством. Плановое значение показателя 90 ед., фактически достигнуто 74 ед.
Iц 5= (74/90)=0,82

у ответственного исполнителя ошибочно указано Iц 5= (72/90)=0,82.
      Согласно пояснениям ответственного исполнителя, фактическое значение индикатора не достигло планового значения по причине того, что данный индикатор включает в себя предоставление с торгов для целей не связанных со строительством не только участки сформированных ОМС для указанных целей в предыдущем году, но и участки, которые стали предметом торгов по инициативе граждан вследствие предварительной публикации сообщений о предстоящем предоставлении участков (садоводство) в СМИ и на сайте торги.гов.ру.  Значение индикатора не достигнуто по причине отсутствия у граждан после формирования земельных участков ОМС желания или возможности принимать участие в аукционе, а также по причине отсутствия запланированного количества предоставления участков с торгов вследствие публикаций сообщений.

           Среднее значение достижения цели муниципальной программы

                               Iц. ср. = (1+0,81+0,95+1+0,82)/5 = 0,92

         Для достижения задач муниципальной программы определены следующие показатели:

- изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения. При плане 10,14% , фактический показатель составил 10,16 %, 

Iзадача 1 = (10,16/10,14)= 1
        Зафиксировано превышение фактического показателя над плановым значением. Фактическое значение показателя было достигнуто за счет увеличения общей площади земель подлежащих налогообложению. За счет земельных участков предоставленных в собственность, по поступившим заявлениям в 2018 году.

- увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения планировалось на 7,76 га, фактически показатель составил – 9,22 га, в том числе: увеличение площади земельных участков предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства планировалось на 5,32 га, фактически показатель составил – 5,10 га.
Iзадача ² = (9,22/7,76) = 1,19 га, 

у  ответственного исполнителя Iзадача ² = (9,22/7,76) = 1,18 га
в том числе: 

Iзадача ² = (5,10/5,32) = 0,96

         Наблюдается превышение фактического показателя над плановым значением. По пояснениям ответственного исполнителя, фактическое значение показателя было достигнуто за счет незапланированного увеличения площади и количества земельных участков, предоставленных для строительства в 2018 году. 
        Аналогичное обоснование перевыполнения данного показателя было в годовом отчете за 2017 год. Перевыполнение показателя носит систематический характер, следовательно, можно сделать вывод о занижении  показателей при планировании муниципальной программы.
- увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет в отчетном году должно составить 47,80%, показатель выполнен на 45,37%

Iзадача ³ = (45,37/47,80)=0,95
         Причиной невыполнения опять же послужило увольнение  должностного лица, ответственного за исполнением данных мероприятий. 

         Пояснение о невыполнении необоснованно и не аргументировано, соответственно не принимается Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в виду указанных выше по тексту причин. 
- увеличение количества земельных участков, используемых для муниципальных нужд, а также увеличение количества объектов землеустройства, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет: в отчетном году показатель должен был составить 77 ед., фактически составил 73 ед.:

Iзадача 4 = (73/77) = 0,95
Невыполнение показателя в 2018 году ответственный исполнитель поясняет тем, что показатель носит заявительный характер. 
- увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления с торгов для целей,  не связанных со строительством: для достижения показателя планировалось осуществить кадастровый учет на 63 земельных участках, фактически на 58 участках;
Iзадача 5 = (58/63) = 0,92
         Причиной невыполнения снова  послужило увольнение  должностного лица, ответственного за исполнением данных мероприятий. 

         Пояснение о невыполнение показателя не принимается Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в виду указанных выше по тексту причин. 
            Для минимизации рисков в ходе реализации муниципальной программы необходимо: 

-создание эффективной системы управления на основе четкого распределения полномочий и ответственности исполнителей муниципальной программы, 

-проводить тщательный мониторинг выполнения муниципальной программы, 

-регулярный анализ и, при необходимости, корректировка показателей и мероприятий муниципальной программы, перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов решения тактических задач;

-осуществлять максимально точную оценку ресурсного обеспечения муниципальной программы.
       Среднее значение достижения задач муниципальной программы.

                        Iзадача ср.= (1+1,18+0,95+0,95+0,92) / 5=1,
расчет проведен с неточностями, но это не повлияло на результат. 

Следовало:        Iзадача ср.= (1+1,19+0,95+0,95+0,92) / 5= 1,

      Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. 
     Ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы (0,92), со средним значением достижения задач муниципальной программы (1) установлено, что показатели задач, достигнуты в 2018 году в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. 

Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.

            Запланированный объем средств бюджета в отчетном периоде составил 3000000,00 рублей. Фактическое освоение средств бюджета в отчетном периоде составило 100000,00  рублей.

                3000000,00

Э бв  =                              *100%  = 3,33%

                100000,00

В  Паспорте муниципальной программы (Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 09.08.2018г №545-па)  помимо вышеуказанных расчетов эффективности реализации муниципальной программы, предусмотрен  расчет соответствия запланированному уровню затрат, который рассчитывается по формуле  I суз=Iрф/Iрп, где:
I суз- степень соответствия запланированному уровню расходов;

Iрф- фактические расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году;

        Iрп- плановые расходы на реализацию муниципальной программы в отчетном году.
       Расчет соответствия запланированному уровню затрат не предусмотрен в Порядке и должен быть исключен из паспорта муниципальной программы. Ответственному исполнителю необходимо привести паспорт муниципальной программы в соответствие с Порядком, так как невозможно определить каким все таки образом проводится расчет результата эффективности  реализации муниципальной программы в отчетном периоде. 

         На сегодняшний день можно сказать, согласно паспорту расчет проведен не верно.
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата выявила значительное отклонение  одних показателей в сочетании с перевыполнением других по большинству плановых показателей в отчетном периоде. Пояснения ответственного исполнителя в годовом отчете не достаточно аргументированные,  не отражают влияние показателей с отклонениями от плановых,  на показатели следующего года. 
                                                           ВЫВОДЫ

 Настоящее экспертно-аналитическое мероприятие  на исполнение Муниципальной программы Дальнегорского городского округа   "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2020 годы за 12 месяцев 2018 года показало следующее:

1. Замечено что, при изменении объема финансирования  муниципальной программы, ее индикативные показатели остаются неизменными. Отсюда следует вывод, что количество бюджетных средств никоим образом не влияет на конечный результат,  следовательно, возникает вопрос об объективном  планировании на основании смет и расчетов.

2.  Экспертизой установлено недостаточно качественное планирование индикаторов и показателей Программы.

3. Пояснения о  невыполнения запланированного (индикатора) показателя в связи с увольнением сотрудника, считаем не аргументированным, так как в перечне рисков которые могли бы повлиять на нереализацию программы отсутствует  риск, связанный с увольнением должностного лица, ответственного за исполнением данных мероприятий. Приведенное пояснение указывает как на некачественное управление муниципальной программой в течение отчетного периода, так невыполнении своих обязательств, а именно несвоевременное принятие мер ответственным исполнителем в целях недопущения сложившейся ситуации.  

5.   Расчет соответствия запланированному уровню затрат не предусмотрен Порядком и должен быть исключен из паспорта муниципальной программы.     

                                                    ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:
Управлению имущества администрации Дальнегорского городского округа:
1. Привести в соответствие  Паспорт муниципальной программы с Перечнем муниципальных программ.

2. Предпринять все меры по немедленному устранению замечаний указанных в настоящем заключении. Внести изменения в годовой отчет о ходе и реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальной программы, в Паспорт муниципальной программы.

3. В пятидневный срок с момента получения заключения представить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа измененный годовой отчет.
4. Учесть, что ресурсное обеспечение муниципальной программы  и показатели (индикаторы) ее реализации взаимосвязаны. Обеспечить оценку данной зависимости и при формировании ресурсного обеспечения муниципальной программы, подготовить плановую потребность в ресурсном обеспечении по каждому показателю. В случае, если показатели могут быть достигнуты без расходования средств бюджета, то предусмотреть и данный факт.
5. Предоставлять в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа вышеуказанные расчеты при направлении для проведения экспертизы проекта паспорта муниципальной программы , а также при внесении изменений в муниципальную программу.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1. Учесть выявленные нарушения при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ. 
Председатель  КСП ДГО                                  

                   Е.А.Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                          А.В.Наумченко  
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