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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа 
«Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты 

на территории Дальнегорского городского округа»
09 сентября 2019 года                                                                                                            № 28
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011           № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013    № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 30.07.2019 № 298-фин (входящий номер 229 от 31.07.2019), проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Дальнегорского городского округа», и приложения к нему, поступившие на электронную почту Контрольно-счетной палаты входящий номер 259 от 03.09.2019, распоряжение от 23.08.2019    № 40.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект Порядка).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Порядка.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Порядка.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Налоговый кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – ФЗ РФ от 17.07.2009 № 172-ФЗ);

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об утверждении методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика проведения антикоррупционной экспертизы);
4) Распоряжение администрации Приморского края от 13.02.2019 № 89-ра «О Стандарте деятельности органов местного самоуправления Приморского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Приморском крае на 2019-2020 годы»;
5) Устав Дальнегорского городского округа;

6) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;

7) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 10.06.2005 г. № 85 «О Положении «Об инвестиционной деятельности в Дальнегорском городском округе»;
8) Положение о бюджетном процессе;
9) Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 20.02.2019 № 115-па «Об определении структурных подразделений администрации Дальнегорского городского округа для управления деятельностью по улучшению инвестиционного и делового климата в Дальнегорском городском округе» (далее - Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 20.02.2019 № 115-па);
10) Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 17.05.2019 № 311-па «Об утверждении плана создания инвестиционных объектов и объектов инфраструктуры в Дальнегорском городском округе на период до 2025 года;

11) Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 15.05.2019 № 307-па «Об утверждении инвестиционной декларации Дальнегорского городского округа»;

12) Постановление администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 15.05.2019 № 308-па «Об утверждении Инвестиционного паспорта Дальнегорского городского округа».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 28.08.2019 года – 09.09.2019.
1.1. Текст проекта решения первоначально представлен в Контрольно-счётную палату 31.07.2019 года входящий № 229 от 31.07.2019 года. В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой, как текстовая часть проекта решения, так и приложения к нему были доработаны разработчиком и направлены письмом на электронный адрес Контрольно-счетной палаты входящий № 259 от 03.09.2019. Таким образом, окончательно экспертиза проведена по проекту решения, представленному на электронный адрес Контрольно-счетной палаты (доработанному).

1.2. Одновременно с проектом решения представлены:

1) пояснительная записка к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Дальнегорского городского округа». Представленная пояснительная записка составлена для реализации пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;
2) перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления налоговых льгот по земельному налогу инвесторам, реализующим инвестиционные проекты на территории Дальнегорского городского округа». Следует отметить, что при формировании указанного документа в качестве приложения к проекту решения разработчиком не учтены изменения, внесенные в Устав Дальнегорского городского округа решением Думы Дальнегорского городского округа от 18.12.2017 № 47 «О внесении изменений в Устав Дальнегорского городского округа» в части дополнения в статье 42 в наименовании и по тексту статьи после слова «муниципальный» в соответствующем числе и падеже словом «нормативный» в соответствующем числе и падеже. Соответственно в рассматриваемом случае представленный на экспертизу документ в качестве приложения к проекту решения должен быть оформлен как «Перечень муниципальных нормативных правовых актов» и далее по тексту. Указанное является недостатком;
3) финансово-экономическое обоснование к проекту решения. В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав городского округа) одновременное представление финансово-экономического обоснования необходимо в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Из существа представленного финансово-экономического обоснования следует, что принятие и реализация  решения не потребует дополнительных затрат бюджета Дальнегорского городского округа (далее – бюджет городского округа). В целом хотелось бы подчеркнуть, предлагаемый к утверждению проектом решения Порядок регламентирует деятельность по предоставлению налоговых льгот и соответственно его реализация в целом не может потребовать материальных и (или) финансовых затрат. Изложенное показывает отсутствие необходимости предоставления одновременно с указанным проектом решения финансово-экономического обоснования.
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения вносится субъектом права нормотворческой инициативы – администрацией Дальнегорского городского округа (часть 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав, Устав городского округа).
2. Экспертно-аналитическая часть:
2.1. Экспертиза соответствия проекта Порядка федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа

По первому вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1) Формирование обоснованных эффективных ставок земельного налога и арендной платы на земельные участки для приоритетных категорий плательщиков является одним из положений Стандарта деятельности органов местного самоуправления Приморского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Приморском крае на 2019-2020 годы, утвержденного распоряжением администрации Приморского края от 13.02.2019 № 89-ра (далее –Стандарт деятельности органов местного самоуправления). Требованиями к указанному положению Стандарта деятельности органов местного самоуправления является тот факт, что в целях поддержания приоритетных видов экономической деятельности, стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности на территории муниципального образования должны быть проведены в том числе: 
· анализ действующих ставок земельного налога в поселениях и арендной платы за земельные участки, расположенные на территории муниципального образования, а также получения экономического и финансового эффекта от применения корректирующих коэффициентов;

· выявление возможностей и принятие соответствующих организационных и финансовых решений в целях установления налоговых льгот по земельному налогу, корректирующих коэффициентов по арендной плате и учитывающих вид деятельности, категорию арендатора, территориальное расположение арендованного земельного участка;

· размещение муниципальных нормативных правовых актов об установлении налоговых льгот и корректирующих коэффициентов по арендной плате в Инвестиционном разделе на официальном сайте муниципального образования.
Соответственно отраженное показывает, что разработка проекта решения основана, в том числе и на внедрении отдельных положений Стандарта деятельности органов местного самоуправления на территории Дальнегорского городского округа в частности по установлению налоговых льгот по земельному налогу. 
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 20.02.2019 № 115-па определены структурные подразделения администрации Дальнегорского городского округа для управления деятельностью по улучшению инвестиционного и делового климата в Дальнегорском городском округе которые наделены функциями по реализации требований «Стандарта деятельности органов муниципальной власти Приморского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе.
2) Согласно норм раздела 8 Стандарта деятельности органов местного самоуправления установление налоговых льгот должно быть проведено в целях поддержания приоритетных видов экономической деятельности, стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности на территории муниципального образования. Однако же согласно преамбулы проекта Порядка его основной целью является стимулирование инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности, привлечение инвестиций в сферу материального производства, создание новых рабочих мест, увеличение налогооблагаемой базы на территории Дальнегорского городского округа.

3) В соответствии с пунктом 1.1 раздела 1 проекта Порядка он определяет механизм и условия предоставления муниципальной поддержки в форме льготы по земельному налогу (далее – Льгота) инвесторам, реализующим инвестиционные проекты, которые включены в реестр инвестиционных проектов на территории Дальнегорского городского округа (далее – реестр инвестиционных проектов). В ходе проведения мероприятия на официальном сайте Дальнегорского городского округа по пути http://dalnegorsk-mo.ru/investitsii/informatsiya/planiruemyie-k-realizatsii-i-realizuemyie-na-territorii-dgo-investitsionnyie-proektyi-i-investitsionnyie-predlozheniya/ установлено наличие размещенного файла Планируемые к реализации инвестиционные предложения.docx. Наличие реестра инвестиционных проектов не установлено.
Данные Постановления администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 20.02.2019 № 115-па свидетельствуют о наделении Отдела экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа функцией по формированию и ведению реестра реализуемых и планируемых к реализации инвестиционных проектов.
В связи с изложенным просим разработчика раскрыть информацию относительно наличия либо отсутствия реестра инвестиционных проектов или о предполагаемой работе по его формированию.
4) Налогоплательщиками, плательщиками сборов, плательщиками страховых взносов признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с настоящим Кодексом возложена обязанность уплачивать соответственно налоги, сборы, страховые взносы (норма из части 1 статьи 19 Налогового кодекса Российской Федерации). В нарушение указанной нормы в подпункте 1.2.4 пункта 1.2 раздела 1 проекта Порядка отражено, что налогоплательщиком является организация или физическое лицо, на которые в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации возложена обязанность уплачивать налоги (сборы), про обязанность уплачивать страховые взносы не отражено.
5) В соответствии с пунктом 1.4 раздела 1 проекта Порядка приоритетными направлениями развития экономики Дальнегорского городского округа являются, в том числе, такие виды экономической деятельности, согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности как:
· благоустройство территорий, в том числе освещение;

· обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых бытовых отходов, твердых коммунальных отходов.
В ходе проведения мероприятия установлено, что данные раздела 7 Инвестиционного паспорта Дальнегорского городского округа Приморского края, утвержденного Постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 15.05.2019 № 308-па свидетельствуют о том, что вышеперечисленные виды экономической деятельности не включены в  приоритетные направления инвестиционного развития Дальнегорского городского округа. Данные Инвестиционной декларации Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.05.2019 № 307-па также свидетельствуют о том, что вышеперечисленные виды экономической деятельности не включены в перечень приоритетных направлений инвестиционной деятельности на территории Дальнегорского городского округа. В таком случае выявлено противоречие проекта муниципального нормативного правового акта уже утвержденным муниципальным нормативным правовым актам в рассматриваемой сфере. Считаем изложенное недостатком.
В рассматриваемом случае можно сказать о наличии выявленного коррупциогенного фактора в тексте проекта Порядка нормативных коллизий - противоречий, в том числе внутренних, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
6) Если дословно исходить из нормы абзаца пятого пункта 2.7 раздела 2 проекта Порядка в случае невыполнения условия, предусмотренного в налоговом соглашении установления на объекте производственных инвестиций средней заработной платы в размере, не ниже сложившегося уровня среднего размера заработной платы по Приморскому краю (по данным органов статистики), действующего в соответствующем периоде, инвестор в бесспорном порядке выплачивает в бюджет Дальнегорского городского округа полную сумму налогов, которые не были внесены в течение всего срока пользования льготами по данному налоговому соглашению. Однако согласно подпункта з пункта 2.3 раздела 2 проекта Порядка налоговое соглашение заключается на основе в том числе, письменного обязательства инвестора об установлении на объекте производственных инвестиций средней заработной платы в размере, не ниже сложившегося уровня среднего размера заработной платы по Приморскому краю (по данным органов статистики), действующего в соответствующем периоде.
Соответственно из отраженных норм следует в абзаце пятом пункта 2.7 раздела 2 проекта Порядка должно было быть отражено, что в случае невыполнения условия, предусмотренного в налоговом соглашении и установления на объекте производственных инвестиций средней заработной платы в размере, ниже сложившегося уровня среднего размера заработной платы по Приморскому краю (по данным органов статистики), действующего в соответствующем периоде, инвестор в бесспорном порядке выплачивает в бюджет Дальнегорского городского округа полную сумму налогов, которые не были внесены в течение всего срока пользования льготами по данному налоговому соглашению. То есть не выполнение требований одного из документов оснований заключения налогового соглашения по результату влечет применения определенных санкций в отношении инвестора со стороны администрации Дальнегорского городского округа.

Выше отраженное указывает на наличие выявленного коррупциогенного фактора нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
7) Дальнегорский городской округ имеет собственный бюджет (местный бюджет), предназначенный для исполнения его расходных обязательств (норма из пункта 1 статьи 2 Положение о бюджетном процессе). Однако пункты 3.1 и 3.3 раздела 3 проекта Порядка не учитывают данной нормы, а также пункт 4 Налогового соглашения, являющегося приложением к проекту Порядка не учитывает указанной нормы Соответственно рекомендуем перед словами «бюджета» в указанных пунктах как проекта Порядка, так и Налогового соглашения, являющегося приложением к проекту Порядка отразить слово «местного» с целью их приведения в соответствие Положению о бюджетном процессе.

8) Как следует из пункта 3 Налогового соглашения, являющегося приложением к проекту Порядка в случае невыполнения ряда условий, налогоплательщик в бесспорном порядке выплачивает в бюджет Дальнегорского городского округа полную сумму налогов, которые не были внесены в течение всего срока пользования налоговыми льготами по данному соглашению. В таком случае обращаем внимание, что Налоговым соглашением, являющимся приложением к проекту Порядка предусмотрено предоставление налоговой льготы (пункт 1 Налогового соглашения), а не налоговых льгот. Изложенное является недостатком и требует доработки со стороны разработчика.
9) В ходе проведения мероприятия обращено внимание на тот факт, что в соответствии с подпунктом 1 пункта 15 главы 5 Инвестиционной декларации Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 15.05.2019 № 307-па (далее - Инвестиционная декларация Дальнегорского городского округа) в Дальнегорском городском округе муниципальная поддержка инвестиционной деятельности осуществляется в форме нефинансовых мер поддержки инвестиционной деятельности путем поддержки (направления) ходатайств и обращений в органы государственной власти Приморского края об оказании содействия инвесторам при реализации инвестиционного проекта, в том числе получения налоговых льгот и других видов государственной поддержки в случаях, порядке и на условиях, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края.
Пунктом 16 главы 5 Инвестиционной декларации регламентировано, что определенные настоящей Инвестиционной декларацией формы муниципальной поддержки могут быть скорректированы с учетом новых приоритетов стратегического развития Дальнегорского городского округа, либо изменений законодательства.
Соответственно, в рассматриваемом случае сформирован вывод о том, что утвержденной и действующей Инвестиционной декларацией Дальнегорского городского округа не предусмотрена возможность установления налоговой льготы как формы нефинансовой меры поддержки муниципальным нормативным правовым актом. Соответственно утверждение проекта Порядка повлечет нарушение норм действующей Инвестиционной декларации Дальнегорского городского округа. Контрольно-счетная палата считает необходимым обратить на указанный факт внимание. По вышеизложенным основаниям считаем в настоящий момент не возможным утверждение Проекта порядка, до внесения соответствующих изменений в Инвестиционную декларацию Дальнегорского городского округа.
2.2. Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Порядка.
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено наличие коррупциогенных факторов нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенным факторам, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа по результатам проведения мероприятия сформировала следующие выводы:

1) Анализируемый проект Порядка в представленном на экспертизу варианте не соответствует, а равно нарушает федеральное законодательство, законодательство Приморского края, муниципальные нормативные правовые акты Дальнегорского городского округа, что препятствует его утверждению в предложенном варианте;
2) По второму вопросу проводимого мероприятия сформирован вывод о том, что в анализируемом проекте Порядка присутствуют факторы, которые способствует или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Проведенное мероприятие в целом свидетельствует о необходимости доработки проекта Порядка.
Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия администрации Дальнегорского городского округа - разработчику проекта решения предлагается:

1) раскрыть информацию относительно наличия либо отсутствия реестра инвестиционных проектов или о предполагаемой работе по его формированию;
2) доработать проект Порядка с учетом выявленных недостатков и нарушений, отраженных в данном заключении, по результатам проведенного анализа;
3) о принятых мерах, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений, в течение месяца с момента получения настоящего заключения сообщить в Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов);
2. Думе Дальнегорского городского округа:
1) рекомендовать представленный проект Порядка после устранения разработчиком недостатков и нарушений и представления пояснений, рассмотреть и утвердить;
3. Контрольно-счетной палате, в случае утверждения проекта Порядка в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения фактам и выявленным коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
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