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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты, принятые Думой Дальнегорского городского округа в сфере оплаты труда муниципальных

служащих Дальнегорского городского округа, в пункт 3 приложения 3 к Положению «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского

городского округа на постоянной основе»

11 сентября 2019 года                                                                                                            № 29
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты, принятые Думой Дальнегорского городского округа в сфере оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, в пункт 3 приложения 3 к Положению «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011           № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013    № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 27.12.2018 № 77, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 05.09.2019 № 309-фин (входящий номер 264 от 05.09.2019), распоряжение от 09.09.2019 № 42.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты, принятые Думой Дальнегорского городского округа в сфере оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, в пункт 3 приложения 3 к Положению «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе» (далее – проект Решения, проект муниципального нормативного правового акта, проект Порядка, Приложения к проекту Решения).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Решения.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) оценка соответствия предлагаемых к внесению изменений проектом Решения законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;
2) проведение финансово-экономической экспертизы Проекта решения;
3) рассмотрение вопроса об установлении наличия в Проекте решения факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта решения.

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 10.09.2019 года по 11.09.2019.
Текст Проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 05.09.2019 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 264) с приложением:

1) пояснительной записки к Проекту решения. В качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что представленная пояснительная записка не содержит подписи Главы Дальнегорского городского округа;

2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения «О внесении изменений в приложения к решению Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 № 280 и пункт 4 статьи 6 утвержденного им Положения «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа». Таким образом, обращаем внимание, что в наименовании отраженного перечня содержится указание на иной проект решения без указания на то, что указанный проект является проектом решения Думы Дальнегорского городского округа. Изложенное является недостатком и требует внимания разработчика. В качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что представленный перечень не содержит подписи Главы Дальнегорского городского округа;

3) финансово-экономического обоснования.

Представленный на экспертизу для дачи заключения Проект решения разработан одним из субъектов права нормотворческой инициативы, которые установлены в части 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа - Администрацией Дальнегорского городского округа. Данный факт отражен на титульном листе Проекта решения, что реализует норму установленную в пункте 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. В качестве недостатка обращаю внимание разработчика на тот факт, что на первом листе проекта решения отмечено - проект подготовлен администраций Дальнегорского городского округа.
В качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что в пункте 3 проекта решения не учтено опубликованное в газете «Трудовое слово» от 04.09.2019 № 36 внесенное изменение (решение Думы Дальнегорского городского округа № 300 от 30.08.2019) в Положение «Об основных гарантиях деятельности Главы Дальнегорского городского округа и осуществления полномочий депутатов Думы Дальнегорского городского округа на постоянной основе», утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 29.07.2010 № 1234.
Соблюдение законодательства при составлении Проекта решения

При проведении мероприятия использовались:
1) Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – Трудовой кодекс);
2) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – ФЗ от 27.07.2004 № 79-ФЗ);

4) Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ);

5) Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – ФЗ от 02.03.2007 №25-ФЗ);

6) Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

7) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96;
8) Закон Приморского края от 04.06.2007 № 82-КЗ «О муниципальной службе в Приморском крае» (далее – Закон ПК от 04.06.2007 № 82-КЗ);

9) Закон Приморского края от 04.06.2007 № 83-КЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Приморском крае»;

10) Устав Дальнегорского городского округа;

11) Решение Думы Дальнегорского городского округа от 24.02.2012 № 237 «Об утверждении «Перечня должностей муниципальной службы в Дальнегорском городском округе»;

12) Положение о бюджетном процессе;
13) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од.
2. Экспертно-аналитическая часть:
2.1. Оценка соответствия предлагаемых к внесению изменений проектом Решения законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа
По первому вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено соответствие предлагаемых к внесению изменений проектом Решения законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа.
2.2. Финансово-экономическая экспертиза Проекта

Проведенная финансово-экономическая экспертиза показала что по инициативе администрации Дальнегорского городского округа (Главы) вносится проект решения, предусматривающий повышение окладов муниципальных служащих и выборных должностей Дальнегорского городского округа на 12 %. Причина в целом обусловлена назревшей необходимостью повышения оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа.
Разработчиком сообщено о том, что принятие данного проекта необходимо для привлечения квалифицированных специалистов и управленцев и позволит обеспечить более профессиональное выполнение муниципальными служащими своих обязанностей, что особенно важно в период выполнения поставленных задач по реализации национальных проектов.

Можно сказать о целесообразности и актуальности проекта решения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно пункту 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Указанное решение как отмечено в пункте 7 проекта распространяется на правоотношения, возникшие с 30 декабря 2019 года.
Проведенная экспертиза показала, что принятие и реализация проекта решения приведет к увеличению расходов по фонду оплаты труда муниципальных служащих и выборных должностей Дальнегорского городского округа на 6,7 млн. руб. и по уплате страховых взносов на 2 млн. руб. Источник покрытия данных расходов – увеличение доходной базы Дальнегорского городского округа за счет снижения дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета Дальнегорского городского округа (по аренде имущества, земельных участков, по договорам социального найма) путем усиления претензионно-исковой работы).
2.3. Рассмотрение вопроса об установлении наличия в Проекте решения факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции
По результатам проведенного анализа проекта решения наличие факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции не установлено.
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа по результатам проведения мероприятия сформировала следующие выводы:

1) Предлагаемые к внесению изменения проектом Решения соответствуют законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа

2) Финансово-экономическая экспертиза показала обоснованность вносимых изменений проектом решения;
3) По результатам проведенного анализа проекта решения наличие факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, не установлено.
Отраженные в разделе 1 недостатки и нарушения свидетельствуют о необходимости доработки разработчиком проекта решения и приложения к нему до момента рассмотрения его Думой Дальнегорского городского округа.
Предложения:

1. По результатам проведенного мероприятия администрации Дальнегорского городского округа - разработчику проекта решения предлагается:

1) доработать проект решения с учетом выявленных недостатков и нарушений, отраженных в разделе 1 заключения до момента рассмотрения его Думой Дальнегорского городского округа;
2) о принятых мерах, в течение месяца с момента получения настоящего заключения проинформировать Контрольно-счетную палату (с приложением соответствующих подтверждающих документов);
2. Думе Дальнегорского городского округа:
1) рекомендовать представленный проект решения после устранения разработчиком недостатков и нарушений, отраженных в разделе 1 настоящего заключения, рассмотреть и утвердить.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина
Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 





       Н.А. Куликова
