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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа»
08 октября 2019 года                                                                                                             № 30
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного Распоряжением от 27.12.2018 № 77, Распоряжение от 12.09.2019 № 44.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект решения, проект Положения о списании, проект Положения, анализируемое Положение).
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
- провести экспертизу проекта Положения о списании на соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и наличие внутренних (взаимных) противоречий;

- проверить, реализованы ли разработчиком проекта Положения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19;
- выявить в проекте Положения о списании факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Присутствуют ли в анализируемом проекте Положения нормы, противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и внутренние (взаимные) противоречия;
2) Реализованы ли разработчиком проекта Положения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19;
3) Присутствуют ли в анализируемом проекте Положения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 25.09.2019 года по 08.10.2019 года.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 05.09.2019 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 264) с приложением:

1)
пояснительной записки к Проекту решения. Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что представленная пояснительная записка подписана начальником Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. Сопроводительное письмо к проекту решения подписано Главой Дальнегорского городского округа;
К проекту решения не представлены:

1) перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта, что нарушает требования пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;

2) финансово-экономическое обоснование, в связи с чем можно предположить что реализация указанного муниципального нормативного правового акта не потребует материальных и (или) финансовых затрат и в таком случае нарушение пункта 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.

На титульном листе Проекта решения не указаны сведения о субъекте права нормотворческой инициативы, что не реализует норму, установленную в пункте 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. 
В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Положение об особенностях списания федерального имущества, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 14.10.2010 № 834;

4) Положение о списании муниципального имущества города Владивостока, утвержденное Думой города Владивостока Приморского края от 08.10.2018 № 51-МПА;

5) Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа, утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 (далее – Положение о порядке от 26.02.2009 № 966);
6) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года    № 96 (далее - Методика провидения антикоррупционной экспертизы);
7) Устав Дальнегорского городского округа;
8) Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;
9) Журнал «Учет в учреждении», №5 Май 2019;
3.1. Заключение Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19 «О результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 134».
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
2.1. В текстовой части проекта решения в качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращает внимание на тот факт, что в преамбуле проекта решения отражено на руководство Федеральными законами, а фактически руководство осуществлено одним Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ;
2.2. Далее в текстовой части проекта решения в пункте 2 отражена формулировка «Признать утратившим силу муниципальный правовой акт», которая нарушает часть 2 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа, поскольку право нормотворческой инициативы субъектами права нормотворческой инициативы реализуется путем внесения в органы местного самоуправления проектов муниципальных нормативных правовых актов. В таком случае правильно примененной формулировкой в пункте 2 проекта решения будет «Признать утратившим муниципальный нормативный правовой акт….» и далее по тексту (аналогичные нарушения выявлены в пункте 1.1 раздела 1, а также абзаце втором пункта 6.1, пункте 6.2 проекта Положения).
В целом решения Думы Дальнегорского городского округа на территории Дальнегорского городского округа свидетельствуют о том, что признание утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов на территории Дальнегорского городского округа отражается следующим образом (на примере решения Думы Дальнегорского городского округа от 08.11.2013 № 166): «Признать утратившим силу решение Думы Дальнегорского городского округа от 08.11.2013 № 166 «Об утверждении Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа».
Соответственно и об утверждении муниципального нормативного правового акта отражается следующим образом по тексту документа «Об утверждении Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», в наименовании проекта решения Об утверждении Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», что не сделано в проекте решения об утверждении Положения о списании.

2.3. В качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пункте 1.1 раздела 1 проекта Положения пропущена скобка и по тексту отражено далее – Положение), когда следовало отразить (далее – Положение);
2.4. В пункте 1.2 раздела 1 проекта Положения Контрольно-счетная палата рекомендует конкретизировать, что Положение определяет порядок списания движимого и недвижимого имущества, находящегося в собственности Дальнегорского городского округа, в составе муниципальной казны Дальнегорского городского округа. Аналогичная конкретизация только на примере г. Владивостока отражена в пункте 1.2 раздела 1 Положения о списании муниципального имущества города Владивостока, утвержденного Думой города Владивостока Приморского края от 08.10.2018 № 51-МПА (далее – Положение от 08.10.2018 № 51-МПА). Изложенное является недостатком;

2.5. Как отражено в проекте Положения в подпункте г пункта 2.2 раздела 2 решение о списании принимается в отношении муниципального движимого имущества, не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс.руб. и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно.
Считаем что данный пункт допускает списание имущества находящегося в реестре муниципального имущества, но не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс. рублей. самостоятельно. Данный факт может привести к появлению риска нарушения при сверке учета имущества находящегося в казне и переданного учреждению.

Например в Положении от 08.10.2018 № 51-МПА определено, что решение о списании принимается в отношении муниципального движимого имущества, не включенного в реестр муниципального имущества города Владивостока и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно.

В таком случае наблюдается существенная разница между нормами, регламентирующими одинаковую сферу деятельности на территории Дальнегорского городского округа и в г. Владивосток. В связи с изложенным, требуется дополнительное пояснение разработчика проекта Положения по указанному факту.
2.6. В качестве недостатков и нарушений, установленных в пункте 2.4 раздела 2 проекта Положения Контрольно-счетная палата отражает следующее:

- в абзаце втором пункта 2.4 раздела 2 Проекта положения отражено, что положение о комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества казны утверждается Главой Дальнегорского городского округа.
Однако согласно абзаца четвертого пункта 2.7 раздела 2 проекта Положения для согласования списания муниципального имущества Предприятие (Учреждение) представляет в уполномоченный орган в отношении муниципального имущества в том числе копию решения о создании комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества (с приложением положения о данной комиссии и ее состава, утвержденных приказом руководителя) в случае, если такая комиссия создается впервые, либо в случае, если в ее положение либо в состав внесены изменения.
Соответственно отраженное показывает наличие установленных противоречий в текстовой части проекта Положения. В связи с изложенным в тексте проекта Положения установлены нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой провидения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
Например в абзаце втором пункта 2.4 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА (во втором и третьем предложениях отражено): «Положение о комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества и ее состав утверждаются приказом руководителя Предприятия (Учреждения). В состав указанной комиссии могут входить: представитель собственника муниципального имущества в лице администрации города Владивостока либо уполномоченного органа, депутаты Думы города Владивостока.».

Дополнительно отмечаю, что согласно абзаца третьего пункта 2.4 раздела 2 проекта Положения «Персональный состав Комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества, закреплённого за учреждениями и предприятиями, устанавливается Приказом руководителя Учреждения (предприятия).».

Просим обратить внимание разработчика проекта Положения на указанные факты и пояснить их;
- по абзацу четвертому пункта 2.4 раздела 2 проекта Положения Контрольно-счетная палата отмечает, что он фактически аналогичен абзацу третьему пункта 2.4 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА за исключением того, что в проект Положения не включено что членом комиссии не может быть лицо, на которое возложены обязанности, связанные с непосредственной материальной ответственностью за материальные ценности, исследуемые в целях принятия решения о списании муниципального имущества. Изложенное считаем недостатком.
2.7. Согласно пункта 2.7 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА для согласования списания муниципального имущества Предприятие (Учреждение) представляет в уполномоченный орган в отношении муниципального имущества, в том числе информацию о наличии и сумме финансовых обременений или иных обязательств, связанных с имуществом (залог, сервитут и прочие судебные процессы, решения).
В проекте Положения в абзаце седьмом пункта 2.7 раздела 2 схожая норма отражена иным образом, а именно: «для объектов недвижимого имущества информацию о наличии (отсутствии) и сумме финансовых обременений или иных обязательств, связанных с имуществом (залог, сервитут и прочие судебные процессы, решения)».

При таком условии возникает вопрос с чем связано предусмотрение со стороны разработчика проекта Положения предоставления информации о наличии (отсутствии) и сумме финансовых обременений или иных обязательств, связанных с имуществом (залог, сервитут и прочие судебные процессы, решения) только в отношении объектов недвижимого имущества, по какой причине не предоставляется данная информация в отношении движимого имущества.
2.8. Согласно восьмого абзаца пункта 2.7 раздела 2 проекта Положения для согласования списания муниципального имущества Предприятие (Учреждение) представляет в уполномоченный орган в отношении муниципального имущества копию заключения (акта, отчета) о техническом состоянии муниципального имущества, не относящегося к объектам вычислительной техники, к устройствам ввода, вывода, представления и передачи данных, выданного комиссией балансодержателя.
Абзацем девятым пункта 2.7 раздела 2 проекта Положения предусмотрено предоставление копии заключения (акта, отчета), содержащего выводы о непригодности объекта муниципального имущества, относящегося к объектам вычислительной техники, к устройствам ввода, вывода, представления и передачи данных к дальнейшей эксплуатации, выданного организацией, имеющей право осуществлять данный вид деятельности о техническом состоянии.
В Положения от 08.10.2018 № 51-МПА норм аналогичного содержания вышеизложенным, не установлено. Однако выявлено что абзацем восьмым пункта 2.7 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА установлено, что для согласования списания муниципального имущества предусмотрено предоставление Предприятием (Учреждением) в уполномоченный орган в отношении муниципального имущества, в том числе копии заключения (акта, отчета) о техническом состоянии муниципального имущества (за исключением объектов муниципального жилищного фонда, признанных аварийными и подлежащими сносу), выданного организацией, имеющей право осуществлять данный вид деятельности, содержащего выводы о непригодности объекта к дальнейшей эксплуатации.
При таком условии не установлено в текстовой части проекта Положения предоставление документов о техническом состоянии муниципального имущества (за исключением объектов муниципального жилищного фонда, признанных аварийными и подлежащими сносу), выданного организацией, имеющей право осуществлять данный вид деятельности, содержащего выводы о непригодности объекта к дальнейшей эксплуатации. При дальнейшей реализации проекта Положения без включения в него исключающей нормы (выделенной) будет осуществлена дополнительная нагрузка на бюджет в виду предоставления документов о техническом состоянии муниципального имущества в том числе объектов муниципального жилищного фонда, признанных аварийными и подлежащими сносу, выданных организацией, имеющей право осуществлять данный вид деятельности, содержащих выводы о непригодности объекта к дальнейшей эксплуатации. Поскольку Контрольно-счетная палата считает что объектов муниципального жилищного фонда, признаются аварийными и подлежащими сносу в том числе и на основании документов о техническом состоянии муниципального имущества выданных организацией, имеющей право осуществлять данный вид деятельности, содержащих выводы о непригодности объекта к дальнейшей эксплуатации и дополнительное их формирование не требуется.
2.9. Согласно абзаца десятого пункта 2.7 раздела 2 проекта Положения для согласования списания муниципального имущества Предприятие (Учреждение) представляет в уполномоченный орган в отношении муниципального имущества в том числе приказ руководителя Предприятия (Учреждения) о принятии мер в отношении виновных лиц (при наличии таковых), допустивших повреждение объекта основных средств. В таком случае возникает вопрос, по какой причине в проекте Положения не предусматривается формирования приказа руководителем Предприятия (Учреждения) о принятии мер в отношении виновных лиц (при наличии таковых) допустивших не только повреждение объекта основных средств но и например утерю и другое.
Также обращаем внимание, что в абзаце же девятом пункта 2.7 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА при изложении аналогичной нормы по предоставлению не применяется формулировка «(при наличии таковых)».
2.10. В абзаце пятом пункта 2.8 раздела 2 проекта Положения отражено, что для согласования списания муниципального недвижимого имущества (включая объекты незавершенного строительства) кроме документов, указанных в пункте 2.7 настоящего Положения, при необходимости представляются документ (справка), выданный отделом ГОиЧС администрации ДГО, что объекты недвижимого имущества не являются объектами гражданской обороны (в случае если рассматривается вопрос утилизации таких объектов недвижимого имущества, как  подвальные помещения, помещения цокольного этажа, а не только укрытия, убежища, защитные сооружения).
Данные объекты недвижимого имущества отражены в абзаце пятом пункта 2.8 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА регламентирующем аналогичную сферу деятельности.
2.11. Не предусматривается в абзаце пятом пункта 2.8 раздела 2 проекта Положения, что при рассмотрении вопроса об утилизации объекта незавершенного строительства в заключении о техническом состоянии объекта также отражаются вопросы целесообразности достройки объекта и наличия угроз безопасности людей (с указанием первоочередных мероприятий по предотвращению угроз).
Указание первоочередных мероприятий по предотвращению угроз в рассматриваемом случае предусмотрено в абзаце шестом пункта 2.8 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА.

2.12. Не включена в проект Положения норма аналогичная содержащейся в пункте 2.11 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА о том, что для согласования списания объектов муниципального жилищного фонда, признанных аварийными и подлежащими сносу, также прикладываются: копия постановления администрации города Владивостока о признании объекта муниципального жилищного фонда аварийным и подлежащим сносу; поквартирная карточка, содержащая информацию о снятии с регистрационного учета граждан (в случае наличия регистрации граждан также документы, подтверждающие расселение граждан).
2.13. В пункте 2.14 раздела 2 проекта Положения отражено, что Уполномоченный орган рассматривает представленные в соответствии с пунктами 2.7 – 2.14 настоящего Положения документы и в случае отсутствия замечаний к представленным документам издает правовой акт о согласовании списания муниципального имущества, указанного в подпунктах «в», «д», «е», «ж» пункта 2.2 настоящего Положения.

При таком условии считаю отметить в качестве недостатка, что пункты 2.13 и 2.14 в указанный перечень включены излишне ввиду следующего:
- в пункте 2.13 проекта Положения регламентировано следующее: «Основанием для списания муниципального недвижимого имущества, составляющего муниципальную казну (подпункт «а», пункта 2.2 настоящего Положения), является правовой акт администрации Дальнегорского городского округа. Основанием для списания муниципального движимого имущества (включая автотранспортные средства), составляющего муниципальную казну, указанного в подпункте «б» пункта 2.2 настоящего Положения, и муниципального имущества, указанного в подпунктах «в», «д», «е», «ж» пункта 2.2 настоящего Положения, является приказ уполномоченного органа. Основанием для списания муниципального движимого имущества, указанного в подпункте «г», пункта 2.2 настоящего Положения, является приказ руководителя Предприятия (Учреждения). Перечни списанного муниципального имущества и документы, подтверждающие ликвидацию Имущества, в обязательном порядке направляют в уполномоченный орган.». То есть в пункте 2.13 проекта Положения перечислены документы- основания списания будь то правовой акт администрации городского округа, а также приказ уполномоченного органа или же приказ руководителя Предприятия (Учреждения). Представление указанных документов в Уполномоченный орган в пунктах 2.7- 2.11 не регламентировано и по мнению Контрольно-счетной палаты указанные документы являются итоговыми уже после согласованного списания. Таким образом, не могут быть изданы до момента согласования. По указанной причине и отражается излишнее включение пункта 2.13 в пункт 2.14 раздела 2 проекта Положения. В Положение от 08.10.2018 № 51-МПА вышеперечисленные документы также не включены в перечень представленных документов для рассмотрения в уполномоченный орган (смотреть пункт 2.16 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА).
Вышеизложенное, указывает на наличие в тексте проекта Положения нормативных коллизий - противоречий, в том числе внутренних, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
- в пункте 2.14 раздела 2 проекта Положения отражено: «Уполномоченный орган рассматривает представленные в соответствии с пунктами 2.7 – 2.14 настоящего Положения документы и в случае отсутствия замечаний к представленным документам издает правовой акт о согласовании списания муниципального имущества, указанного в подпунктах «в», «д», «е», «ж» пункта 2.2 настоящего Положения.». Соответственно в указанном пункте не перечисляются документы необходимые для предоставления в Уполномоченный орган, а отражается процедура рассмотрения уже представленных документов и результат рассмотрения. Таким образом, отражение указанного пункта по изложенному основанию излишне. В Положении от 08.10.2018 № 51-МПА вышеперечисленное также не включено в перечень представленных документов для рассмотрения в уполномоченный орган (смотреть пункт 2.16 раздела 2 Положения от 08.10.2018   № 51-МПА – пункт 2.16 не включен в пункт 2.16 раздела 2 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА).

По изложенным основаниям и включение пунктов 2.13 и 2.14 в пункт 2.16 раздела 2 проекта Положения является недостатком. Привлекаем внимание разработчика проекта решения на отраженные факты.

2.14. Разработчиком проекта решения не предусматривается возможность Уполномоченного органа на принятие решения о дальнейшем использовании Имущества, а именно:
- о передаче Имущества для реализации в муниципальное казенное учреждение, осуществляющее прием, хранение, разукомплектование, разборку списанного муниципального имущества (далее - Муниципальное казенное учреждение);
- о передаче Имущества для разукомплектования в Муниципальное казенное учреждение;
- о передаче Имущества для ликвидации в Муниципальное казенное учреждение.
Право на принятие Уполномоченным органом вышеуказанных решений о дальнейшем использовании Имущества предусмотрено в пункте 3.1 раздела 3 Положения от 08.10.2018 № 51-МПА.
3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
3.1. В пункте 2.1 раздела 2 Заключения от 19.06.2019 № 19 «О результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 134» (далее - Заключение от 19.06.2019 № 19) Контрольно-счетная палата обращала внимание на следующее: 
«В соответствии с пунктом 8.4 раздела 8 Положения о порядке от 26.02.2009 № 966 имущество, входящее в состав муниципальной казны, может быть приватизировано, передано в аренду, безвозмездное пользование, залог, доверительное управление, на хранение, внесено в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ, обменено, передано в хозяйственное ведение и в оперативное управление муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям в соответствии с действующим законодательством РФ и настоящим Положением. Соответственно, в таком случае, при условии анализа пункта 8.4 раздела 8 Положения о порядке от 26.02.2009 № 966 возникает вопрос, а может ли быть списано муниципальное имущество. Муниципальным нормативным правовым актом, регламентирующим операции возможные к осуществлению с имуществом находящимся в муниципальной казне, не предусмотрена возможность списания такового.».

В настоящее время информация о том, что в Положение о порядке от 26.02.2009 № 966 вносятся изменения в рассматриваемой части у Контрольно-счетной палаты отсутствует. Как уже было отмечено ранее к проекту решения не представлен в том числе и перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта, что нарушает требования пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа и препятствует установлению планируемых изменений в муниципальные нормативные правовые акты Дальнегорского городского округа в связи с принятием проекта Положения.
3.2. В пункте 3.2 раздела 3 Заключения от 19.06.2019 № 19 Контрольно-счетная палата при анализе действующего Положения о списании обращала внимание на следующее:

«При проведении данного мероприятия использовано Положение об особенностях списания федерального имущества, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 14.10.2010 № 834 (далее – Положение об особенностях списания федерального имущества). Так, например, из подпункта а пункта 3 такового решение о списании федерального имущества принимается в случае, если федеральное имущество непригодно для дальнейшего использования по целевому назначению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа.

При изложении аналогичной нормы в муниципальном нормативном правовом акте Положении о списании в абзаце втором пункта 1.3 раздела 1 отражено, что решение о списании Имущества (объектов основных средств) принимается не только в случаях непригодности для дальнейшего использования по целевому назначению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа, но и экономической нецелесообразности или невозможности его восстановления, ремонта. Положение о списании не регламентирует процедуры определения экономической нецелесообразности.

В Журнале «Учет в учреждении», №5 Май 2019 отмечено, что даже если обнаружились недостатки, которые препятствуют использованию объекта, это не означает, что его надо списывать. А вдруг его еще можно восстановить? Чтобы на 100 процентов обосновать необходимость списания, хорошо бы обосновать, что восстановление объекта исключается. Если напишете, что «запасные части не выпускаются», это может вызвать недовольство ревизоров. Даже если прекращен выпуск запчастей для какого-то изделия, часто есть возможность приобрести такое же изделие, бывшее в употреблении, и разобрать его на запчасти. Если в техническом заключении указано «ремонт нецелесообразен» — это только пустые слова. Сторонняя организация не вправе решать за учреждение, что для него целесообразно, а что нет. Чтобы комиссия обоснованно приняла решение о том, что основное средство проще списать, чем восстановить, лучше запросить у сторонней организации не заключение о техническом состоянии, а смету на ремонт с указанием срока гарантии на отремонтированное изделие. Также можно запросить информацию о сроке выполнения работ.». 

В настоящий момент проведенное мероприятие показывает, что согласно абзаца второго пункта 2.1 раздела 2 проекта Положения решение о списании муниципального имущества принимается, в том числе и в случае если имущество не пригодно для дальнейшего использования вследствие экономической нецелесообразности или невозможности его восстановления.
Однако в абзаце третьем пункта 2.1 раздела 2 проекта Положения разработчиком проекта Положения дополнительно поясняется что в настоящем Порядке понятия "нецелесообразность дальнейшего использования имущества", "нецелесообразность восстановления имущества" являются равнозначными, под ними понимается необходимость вложения учреждением, предприятием Дальнегорского городского округа суммы денежных средств в восстановление имущества, превышающей сумму денежных средств на приобретение аналогичного имущества.
В таком случае обращаем внимание, что разработано Положение, а не Порядок. Обращаем внимание разработчика на указанный факт.
3.3. В пункте 3.3 раздела 3 Заключения от 19.06.2019 № 19 Контрольно-счетная палата обращала внимание на следующее:
«В соответствии с подпунктом б пункта 3 Положения об особенностях списания федерального имущества решение о списании федерального имущества принимается также в случае, если федеральное имущество выбыло из владения, пользования и распоряжения вследствие гибели или уничтожения, в том числе помимо воли владельца, а также вследствие невозможности установления его местонахождения.

В абзаце же третьем пункта 1.3 раздела 1 Положения о списании установлено, что решение о списании Имущества принимается в случаях выбытия Имущества из владения, пользования, распоряжения вследствие хищения, недостачи, порчи, выявленных при инвентаризации активов, гибели или уничтожения, а также вследствие невозможности установления местонахождения Имущества.

Соответственно, в сравнении с Положением об особенностях списания федерального имущества в Положении о списании, при изложении схожих норм выявлено, что решение о списании Имущества принимается и в случаях выбытия такового из владения, пользования, распоряжения вследствие хищения, недостачи, порчи, выявленных при инвентаризации активов. Таким образом, на лицо наличие расширенного перечня случаев списания муниципального имущества установленных в муниципальном нормативном правовом акте, в сравнении с Положением об особенностях списания федерального имущества.».

В настоящий момент в ходе проведения мероприятия контроля установлено, что решение о списании муниципального имущества принимается, в том числе и в случае если имущество выбыло из владения, пользования и распоряжения вследствие гибели или уничтожения, в том числе помимо воли владельца (абзац пятый пункта 2.1 раздела 2 проекта Положения). В указанном проекте Положения не предусматривается возможность принятия решения о списании муниципального имущества вследствие невозможности установления его местонахождения.

3.4. В тексте настоящего заключения отражено, что не предусматривается в абзаце пятом пункта 2.8 раздела 2 проекта Положения, что при рассмотрении вопроса об утилизации объекта незавершенного строительства в заключении о техническом состоянии объекта также отражаются вопросы целесообразности достройки объекта и наличия угроз безопасности людей (с указанием первоочередных мероприятий по предотвращению угроз).
На необходимость указания первоочередных мероприятий по предотвращению угроз Контрольно-счетная палата отражала в пункте 3.15 раздела 3 Заключения от 19.06.2019 № 19.
3.5. В пункте 3.21 раздела 3 Заключения от 19.06.2019 № 19 в качестве недостатка Контрольно-счетная палата обращала внимание на следующее:
«В качестве недостатков Положения о списании хотелось бы отметить следующее:

- не предусматривается в нем норма о том, что Инвентарный номер, присвоенный объекту основных средств, сохраняется за ним на весь период его нахождения в учреждении и что, инвентарные номера объектов основных средств, выбывших с балансового учета, объектам основных средств, вновь принятым к бухгалтерскому учету, не присваиваются. Указанная норма нашла свое отражение в Приказе Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» (далее – Федеральный стандарт бухгалтерского учета, Стандарт);

- выбытие с бухгалтерского учета объекта основных средств определяется в соответствии с Федеральным стандартом бухгалтерского учета, так установлено в абзаце третьем пункта 44 Стандарта. Согласно пунктам 48 Стандарта -  Финансовый результат, возникающий при выбытии объекта основных средств, отражается в составе финансового результата текущего периода.

В пункте 49 Стандарта регламентировано - Финансовый результат, возникающий при выбытии объекта основных средств, определяются как разница между поступлениями от выбытия, если таковые имеются, и остаточной стоимостью объекта основных средств. 

Однако перечисленные нормы в Положении о списании не регламентированы, что также является недостатком.».
В ходе проведения данного экспертно-аналитического мероприятия также не установлено наличие в проекте Положения вышеотраженных норм.
В ходе проведения мероприятия установлено, что проект Положения в сравнении с действующей редакцией Положения о списании не регламентирует порядок работы комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества, порядок оформления протокола заседания указанной комиссии, форму акта (заключения) на списание и др.
4. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

4.1. По основаниям, изложенным в тексте настоящего заключения, выявлены следующие коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил:

- в ряде случаев установлено наличие в тексте проекта Положения о списании такого коррупциогенного фактора из Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающими для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае.
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:
1) При рассмотрении первого вопроса экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в анализируемом проекте Положения установлены нормы, противоречащие законодательству Приморского края, в частности муниципальному нормативному правовому акту города Владивостока регламентирующему списание муниципального имущества города Владивостока, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа, а также внутренние (взаимные) противоречия;
2) В ходе рассмотрения второго вопроса установлено что разработчиком проекта Положения частично, но не в полном объеме реализованы предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19;
3) В ходе рассмотрения третьего вопроса установлено наличие в анализируемом проекте Положения факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения, основанную на выводах, сформированных по результатам анализа проекта Положения о списании с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;
2) представить пояснения по отраженным моментам;
3) ввиду того, что в ходе проведения мероприятия установлено, что проект Положения в сравнении с действующей редакцией Положения о списании не регламентирует порядок работы комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества, порядок оформления протокола заседания указанной комиссии, форму акта (заключения) на списание и др. Контрольно-счетная палата рекомендует разработчикам Положений о комиссии руководствоваться как текстом настоящего заключения, так и заключения № 19 от 19.06.2019;
4) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;
- Думе Дальнегорского городского округа:
1) рекомендовать представленный проект Положения после устранения разработчиком недостатков и нарушений и представления пояснений, рассмотреть и утвердить;

- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения проекта Положения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения фактам и выявленным коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 

Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Н.А. Куликова

