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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Отчет
по результатам внешней проверки отчета 

Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год
18 октября 2018 года                                                                          

  №  2
Настоящий отчет  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором   бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление культуры ДГО или Управление культуры, спорта и молодежной политики) за 2017 год (далее – отчёт) подготовлен в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом Дальнегорского городского округа,     Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение),  Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе). 
Основание для проведения контрольного мероприятия – пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 20.12.2017 № 52,  распоряжение от 27.03.2018 № 25.

Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета за 2017 год главного администратора бюджетных средств Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Объект проверки: Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.
Цель проверки: 
1. Установление соответствия представленного объектом контроля отчета требованиям бюджетного законодательства, нормативным правовым актам;

2. Оценка полноты отражения, обоснованности и достоверности отражения хозяйственных операций объектом контроля в отчете об исполнении бюджета Дальнегорского городского округ за 2017 год;
3. Анализ полноты отражения хозяйственных операций в бюджетном учете Управления культуры ДГО и соответствие учета требованиям законодательства.

Исследуемые вопросы:

1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки. 

2. Общая экспертиза представленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства;

3. Экспертиза бюджетной сметы;

4. Экспертиза администрирования  доходов;

5. Экспертиза расходных операций.
Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения проверки: с 29.03.2018 по 19.04.2018.
Для проведения проверки использованы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

2. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ);
3.  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ);

4. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н, или 191н);

5 Устав Дальнегорского городского округа;
6 Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

7 Письмо Минфина России от 21.01.2013 № 02-06-07/155 «О порядке отражения в бухгалтерском учете организаций сектора государственного управления»;
8 Письмо Казначейства России от 20.10.2017 № 07-04-05/08-807 «О разъяснении методических вопросов по формированию бюджетной (бухгалтерской) отчетности»;
9 Письмо Минфина России, Казначейства России от 02.02.2018 №№ 02-06-07/6076, 07-04-05/02-1648 «О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2017 год» (далее – письмо Минфина 1648);
10 Письмо Минфина России, Казначейства России от 07.04.2017 №№ 02-07-07/21798, 07-04-05/02-308 «О составлении и представлении месячной и квартальной бюджетной отчетности, квартальной сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета в 2017 году»;
11 Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»; 

12  Письмо Казначейства России от 20.01.2017 № 07-04-05/02-68 «Особенности ведения в 2017 году бюджетного и казначейского учета, составления и представления бюджетной отчетности»;
13 Решение Думы ДГО от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского город-ского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с изменениями (далее – бюджет, или бюджет ДГО);
14 Сводная бюджетная роспись бюджета ДГО на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденная начальником финансового управления администрации ДГО 29 декабря 2017 года;
15 Отчет по поступлениям и выбытиям  на 01.01.2018 формы ОКУД 0503151, представленный ОФК по г. Дальнегорску (далее - форма 0503151);
16 Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности казенного учреждения Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа. Контроль за использованием бюджетных средств. Проверка правильности составления и утверждения бюджетных смет, формирования и утверждения муниципальных заданий от 31.10.2017 № 5, подготовленный органом внутреннего финансового контроля – Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа. (далее – акт внутреннего контроля);
17 Письмо Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2018 № 4 «О предоставлении отчетности за 2017 год» (далее – письмо об отчетности);
18 Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н);
19. План счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению, утвержденный Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162-н (далее - Инструкции № 162н)
Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной  выборочной проверки представленных документов.
В рамках мероприятия составлены документы:
- ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам экспертизы  отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидий муниципальному бюджетному учреждению Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска от 05 апреля 2018 года  №  23; 

- ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам экспертизы  отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидий МБУ «ЦБС» от 02 апреля 2018  №  20;
- ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы за двенадцать месяцев  2017 года от 09 апреля 2018 №  24;

- ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год от 03 апреля 2018 года  №  22;

- АКТ по результатам внешней проверки отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год от 19 апреля 2018 года № 2 ( далее – Акт № 2);
-  ЗАКЛЮЧЕНИЕ по результатам экспертизы  представленной Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа информации к  «Акту по результатам внешней проверки отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год от 02 апреля 2018 года   №  2» от 14 мая 2018 года   №  32(далее – Заключение № 32). Данное заключение подготовлено на Информацию (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018),  представленную Управлением культуры  по истечению установленного срока. 
В соответствии со статьей 20 Регламента Контрольно-счетной палаты Дальне-горского городского округа, утвержденного Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 № 48, пояснения, документы и замечания, представленные объектом контроля после истечения установленного срока, КСП ДГО не рассматриваются и не учитываются. Данные документы использованы для мониторнига устранения выяв-ленных нарушений и недостатков, а так же выполнения предложений КСП ДГО.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:

Общие положения:

В соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа № 122 от 23.08.2013 «О внесении изменений в решение Думы ДГО № 977 от 26.02.2009 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» создано Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, путем реорганизации Отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа. 
Учреждение создано 03 октября 2013 года.
Начальником Управления культуры ДГО, на основании распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 02.10.2013 № 326-рл назначена Наумова Ольга Анатольевна. Главным бухгалтером на основании приказа № 5-л от 03.10.2013 назначена Казнадзей Марина Юрьевна. В проверяемый период они занимали вышеуказанные должности.
Согласно Свидетельства о постановке на налоговый учет в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Приморскому краю, Управлению культуры, спорта и молодежной политики присвоен ИНН 2505013485 и КПП 250501001. В соответствии со свидетельством о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц,  Управление культуры ДГО имеет основной государственный регистрационный номер 1132505000320. Юридический адрес: 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября д. 71.

 На основании постановления администрации Дальнегорского городского округа от 10 ноября 2015 года № 645-па «Об установлении подведомственности муниципальных учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта и молодежной политики Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа» учреждения культуры, дополнительного образования в сфере культуры и спорта подведомственны Управлению культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.
Управлению культуры, спорта и молодежной политики от имени администрации Дальнегорского городского округа на основании Положения об Управлении культуры, спорта и молодежной политики делегированы функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений.
Управление культуры, спорта и молодежной политики является главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств по отношению к подведомственным муниципальным учреждениям, находящимся на территории Дальнегорского городского округа. 
Операции с денежными средствами бюджетных учреждений осуществляются  на лицевых счетах, открытых в Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа. 
За деятельность учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта несут ответственность директора данных учреждений, за предоставленные сведения к отчетности несут ответственность главные бухгалтера этих учреждений. Сводные данные по всем учреждениям культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта формирует Управление культуры, спорта и молодежной политики на основании Положения об Управлении культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

1. Полнота и своевременность 
предоставления документов для проверки
В соответствии с решением Думы ДГО от 05.12.2016 г. № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – бюджет ДГО) Управление культуры ДГО  является главным администратором  доходов и главным распорядителем бюджетных средств  в Дальнегорском городском округе.
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округ за 2017 год Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа представлен в Контрольно-счётную палату  для экспертизы 15.03.2018 на бумажном носителе на 123 листах (исх. № 121 от 14.03.2018).

На  внешнюю проверку отчет Управления культуры ДГО об исполнении бюджета за 2017 год предоставлен в срок, установленный п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 и в соответствии с п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО.  
КСП ДГО направлялись запросы документов и информации для проведения настоящей проверки 13.02.2018 № 50 и 29.03.2018 № 89.

Отчетность для внешней проверки предоставлена  в  полном объеме в установленной форме. Не были представлены следующие отдельно запрашиваемые документы:  
1. Результаты внутреннего контроля за 2017 год;

2. Показатели результативности использования бюджетных средств по подведомственным учреждениям.
Не представление запрашиваемых документы и информация для проверки в КСП ДГО считается нарушением объектом контроля статьи 13, пунктов 1 и 4 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пункта 1 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края», статьи 8 и 13 Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147. 

Факт не предоставления документов позволяет сделать вывод об отсутствии таковых документов, вследствие чего формируются следующие выводы:

1. объект контроля не проводил в 2017 году мероприятия внутреннего контроля, что говорит о наличии факта нарушения ст. 19  Закона № 402-ФЗ, которое классифицируется как нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта;
2. объект контроля не разработал показатели результативности использования бюджетных средств по подведомственным учреждениям, что говорит об отсутствии показателей для проведения внутреннего контроля за результативностью использования бюджетных средств подведомственными учреждениями и самим Управлением культуры ДГО.
2. Общая экспертиза представленных форм отчетности
на соответствие установленным требованиям законодательства

Бюджетная отчетность составляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н с учетом требований Письма Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2018 № 4 «О предоставлении отчетности за 2017 год».
Согласно п. 7 Инструкции 191-н  бюджетная отчетность формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по ре-гистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
В соответствии с Законом № 402-ФЗ и БК РФ (статья 264.1) факты хозяйственной жизни  и обязательства, изменяющие размер этих обязательств, подлежат обязательному отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности в момент их признания (совершения). 
Статьей 9 Закона №  402-фз регламентировано, что каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичным учетным документом и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. Изложенное не в полном объеме осуществляется в Управлении культуры ДГО.
Пунктом 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ предусмотрена норма о недопущении пропусков или изъятия при регистрации в регистрах бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета, в том числе обязательств и фактов хозяйственной жизни, их изменяющих.
Статья 13 Закона № 402-ФЗ устанавливает, что  отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 3 Инструкция № 157н, установлено, что бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций, в том числе в части возникновения расходных обязательств и операций, их изменяющих, признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Факты хозяйственной жизни учреждения должны быть отражены в бюджетном учете в момент их признания (начисления) вне зависимости от сроков их кассового расхода.
Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности учреждения и имели место в период между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской (финансовой) отчетности (далее - событие после отчетной даты) и должна быть отражать достоверное предоставление о финансовом положении экономического субъекта.  

Для подтверждения достоверности показателей  в отчетных формах, Управление культуры ДГО представило Главный книгу за 2017 год формы ОКУД 0504072 (далее – главная книга), которая содержит 649 позиции номеров счетов, по которым отражались в учете хозяйственные операции в 2017 году.
Проверка представленных форм отчетности об исполнения бюджета Дальнегорского городского округа Управлением культуры ДГО за 2017 год показала следующие нарушения  и недостатки  в области бюджетного учета и отчетности:

1. В нарушение п. 6   191-н форма 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» не содержит предусмотренной подписи руководителя учреждения (нарушение устранено объектом контроля до утверждения настоящего отчета);

2. Показатели формы 0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (далее – форма 110) заполнены с нарушением п. 1.2.5 письма об отчетности   в части классификации показателей расходов;
3. В Таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражена информация об исполнении п. 21 текстовых статей, в которой некорректно использован 2016 год, вместо 2017 года, что является недостатком при формировании указанной Таблицы № 3 (техническое искажение года);
4. Выявлено, что в нарушение п. 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, п. 134, 136, 145, 147 Инструкции № 162н, п. 13 раздела II приложения 1 к Инструкции № 162н Управлением культуры ДГО не принимались  к учету доведенные лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования. Факт  наличия документов о доведении лимитов и ассигнований   подтвержден представленными  Управлением культуры ДГО для настоящей проверки Уведомлением о бюджетных ассигнованиях  от 14 августа 2017 года №127 и уведомлением о лимитах бюджетных обязательств от 14 августа 2017 года № 127 формы ОКУД 0504822.  Следовательно, данные факты хозяйственной жизни не зафиксированы Управлением культуры ДГО в учете, что говорит о нарушении п. 2 ст. 10 Закона 402-ФЗ. Данное нарушение привело к тому, что показатели по лимитам бюджетных обязательств, которые отражены в отчетных формах (форме 0503127, 0503164, 0503128) не подтверждены показателями главной книги и признаются недостоверными и необоснованно включенными в отчетные формы в сумме 220 152 061,81 руб. Данное нарушение уже было выявлено органом внутреннего финансового контроля (акт внутреннего контроля стр. 7). Настоящее нарушение рассмотрено объектом контроля до формирования настоящего отчета. (нарушение устранено объектом контроля до утверждения настоящего отчета); 
5. В нарушение п. 141.1, 134, 145 Инструкции № 162н, письма Минфина России от 11 февраля 2016 № 02-07-10/7459, от 7 апреля 2015 № 02-0707/1945 не отражались в учете операции  по учету  обязательств  в момент принятия обязательств по начальной максимальной цене контракта и  в дальнейшем, при заключении контрактов, по цене заключенных контрактов. Данное нарушение отражается на не подтверждение  учетными данными информации, т.е. неправомерности  отраженной в таблице 4 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»  в сумме 1073109,03 руб. и в   гр. 9 формы 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  в качестве пояснения причины неисполнения суммы 2560586,88 руб. Данный факт говорит о нарушении п. 2 ст. 10 и ст. 9 Закона 402-ФЗ(Объект контроля с нарушением согласен);  
6. В нарушение пункта 54 Инструкции 191-н  в форме 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ряд показателей не имеет наименование (нарушение устранено объектом контроля до утверждения настоящего отчета);
7. В ходе проверки выявлено затягивание  процедуры возврата дебиторской задолженности прошлых лет в сумме 11330,6 руб., которая могла поступить в бюджет ДГО в 2017 году, а поступила только в 2018. Данная сумма сформирована как входящая дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2017 г.  и отражена в учете на счете 1 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме  12561,9 руб. Основанием для возврата  суммы является  расчет по начисленным и уплаченным взносам формы 4-ФСС, который  Управление культуры ДГО направило 14.01.2017 года, а заявление на возврат  переплаты только 20.12.2017 года. 

8. Настоящей проверкой установлено  нарушение пункта 302 Инструкции № 157-н, пункта 124 Инструкции № 162н: неправомерно отнесены на расходы текущего года  18215,4 руб. (59200 руб./13 месяцев*4месяца) по исполнению муниципального контракта 259818580  от 21.03.2017 г. Данные расходы необходимо было отнести на счет 140150000 "Расходы будущих периодов". На основании вышесказанного, считаем, что данная сумма излишне включена в обороты счета 140120200 "Расходы экономического субъекта". Данное нарушение привело к неправомерному формированию  сумм в отчетных формах Управления культуры ДГО (форма 0503130, 0503121, 0503110).

9. В нарушение пункта 197  Инструкции № 157-н  и пункта 78 Инструкции № 162н администратором дохода бюджета ДГО Управлением культуры ДГО на счете 120500000 "Расчеты по доходам" не начислены доходы  в сумме 7190,7 руб., которые поступили в 2017 году. Данная сумма включает в себя возврат средств  от МБУ «ЦТ на селе» - 5959,4 руб. как возврат субсидии за 2016 год по результатам акта внутренней проверки и 1231,3 руб., возврат дебиторской задолженности ФСС. Это нарушение привело к занижению фактического начисления доходов Управление культуры ДГО как администратором доходов и выявило неправомерное формирование показателей в отчетных формах (форма 0503121, 0503110). 
Данное нарушение классифицируется как нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами и грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, повлекшее за собой искажение показателей в бухгалтерской (финансовой) отчетности (ст. 15.11 Кодекс РФ об административных правонарушениях).
В форме 0503121 по строке 040 код КОСГУ 130 отражена сумма 720,25 руб., вместо фактически необходимой -7910,85 руб.
10. Настоящей проверкой установлено, что Управление культуры ДГО  с 01.01.2017 года фактически использует  помещения 9 кабинетов, общей площадью  213,3 кв. м. по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября д.71. Как следует из пояснения объекта контроля (п. 7 исх. 164 от 04.04.2018), данные помещениям им переданы на основании их согласованного письма на имя И. о. Главы ДГО В.Н. Колоскова от 27.12.2016 № 54 с указанием права пользования без оформления оперативного управления в здании.  Управлением культуры ДГО не подтверждено документальное оформление данного факта хозяйственной жизни, но проверкой установлено фактическое нахождение объекта контроля в указанных помещениях.  В представленном на проверку балансе (форма 0503130)  Управление культуры ДГО отражает информацию об отсутствии в учете показателей по счету 110110000 «Недвижимое имущество учреждения» и в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах по счету 01 «Имущество, полученное в пользование». На основании вышесказанного, формируется вывод, что данные помещения, которые официально переданы Управлению образования администрации ДГО (иное юридическое лицо)  Управление культуры ДГО занимает без необходимого  документального оформления; 
11. 6. В нарушение пункта 70 Инструкции 191-н  в форме 0503128 «Отчёт о бюджетных обязательствах» группировочные показатели не имеют наименование (нарушение устранено объектом контроля до утверждения настоящего отчета);

12.  В нарушении п. 162 Инструкции 191-н  в графе 5 формы 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи» не по всем изменениям отражены правовые основания, что снижает информативность данного отчета;
13.  Выявлено неправомерное включение в состав отчетных форм формы ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности». Согласно информации Управления культуры (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018), Управлению культуры (как  субъекту бюджетной отчетности) главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств не были установлено на 2017 год показатели результативности деятельности. Следовательно Сведения (ф.0503162) не должны быть сформированы. В соответствии с п. 161 Инструкции 191н информация о результатах деятельности Управления культуры ДГО должна быть раскрыта в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки, а  формирование и включение формы 0503162 в состав отчета об исполнении бюджета ДГО Управлением культуры является  неправомерным и нарушает п. 161 Инструкции 191н. 
Данное нарушение классифицируется как предоставление недостоверной отчетности.
В представленной информации  Управления культуры (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018) указано, что они включили форму 0503162  в отчетность излишне и безосновательно.  
3. Экспертиза бюджетной сметы
Финансовое обеспечение деятельности Управления культуры ДГО осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Казенные учреждения (в том числе являющиеся органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в силу норм ст. 221 БК РФ составляют бюджетную смету, а затем следят за исполнением показателей, отраженных в ней. Общие требования к составлению и утверждению бюджетной сметы утверждены Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н (далее – Общие требования). Главный распорядитель средств бюджета в соответствии с Общими требованиями устанавливает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений. 
Бюджетная смета  Управления культуры ДГО (итоговый вариант за 2017 год)  по форме ОКУД 0501012  (далее – смета) утверждена начальником Управления культуры ДГО Наумовой О.А. 26.12.2017 г. на сумму 220 152 061,81 руб., что соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным Управлению культуры ДГО в  Сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа на 2017 финансовый год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденной начальником Финансового управления администрации  Дальнегорского городского округа 29.12.2017 г.
В нарушение п. 6 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава. 
Не представление запрашиваемых документы и информация, а равно пред-ставление информации, документов и материалов не в полном объеме или пред-ставление недостоверных информации, документов и материалов для проверки в КСП ДГО считается нарушением объектом контроля статьи 13, пунктов 1 и 4 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пункта 1 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края», статьи 8 и 13 Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147. 

На основании вышесказанного считаем, что своевременно не предоставление документов к проверке объектом контроля повлекло к формированию вывода КСП ДГО об отсутствии обоснованности показателей бюджетной сметы Управления культуры.

Вместе с тем, принимая во внимание то, что к Информации Управления культуры (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018)  приложены документы, которые объект контроля предоставил как обоснования, КСП ДГО считает, что может провести анализ данных документов.

 Результат настоящего анализа показал, что информация изложенная в представленных документах, противоречит показателям бюджетной сметы от 26.12.2017 года. Так,  в документе «Обоснование бюджетных ассигнований на фонд оплаты труда и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в части муниципальных служащих на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 год»,  отражена сумма ассигнований по ВР 121 – 2298844,80 руб. на 2017 год   и по ВР 129 – 694251,13 руб., тогда как по данным расходам в представленной смете указаны суммы 2528354,16 руб.  и 738430,33 руб., соответственно. Аналогичные разногласия выявлены и по другим документам, представленным в качестве обоснования показателей бюджетной сметы.

Так же в представленной пояснительной записки имеются ссылки на нормативную базу-основание формирование статей расходов, которая не существует или утратила силу (не существует документ, на основании которого, как отражено, формируется фонд оплаты труда муниципальных служащих Управления культуры и утратил силу документ, на основании которого формируются расходы по компенсации выплат работникам мун. служащим на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно).
Так же в качестве оснований представлены документы для формирования расходов 2016 года по классификации 966080008040890080590 на сумму 7000 руб. 

На основании вышепроведенного анализа, считаем, что представленные документы не обосновывают плановые суммы расходов Управления культуры, отраженные в бюджетной смете от 26.12.2017 года, следовательно, показатели бюджетной сметы не обоснованы. 
Настоящей проверкой выявлено нарушение  п. 2 Статьи 221 БК РФ, который говорит о том, что  утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения. Так, 14 августа 2017 года Уведомлением о бюджетных ассигнованиях № 127 и уведомлением о лимитах бюджетных обязательств № 127  формы ОКУД 0504822 Финансовое управление администрации ДГО довело Управлению культуры ДГО ассигнования и лимиты в сумме 8 000 000 руб. по коду бюджетной классификации 9668010820S2030612…30M, но согласно смете,  код аналитического показателя «30М»  в классификации отсутствует. Данный факт говорит о том, что показатель классификации сметы не соответствует показателю классификации сводной бюджетной росписи.
Установлено, что  отдельные показатели сметы не имеют  в своей структуре кода бюджетной классификации КОСГУ, что нарушает принцип единообразия отражения информации и создает возможность направлять данные средства по КОСГУ на усмотрение бухгалтера, без предварительного утверждения их направления расходования в момент формирования сметы (смета приведена в соответствие  до утверждения настоящего отчета). 
Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период  утверждена приказом финансового управления  администрации Дальнегорского городского  округа от 21 июня 2016г.  № 10-ос (далее – методика). Расчет объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа производится и оформляется в соответствии с требованиями, установленными в  пункте 4.2 методики с особенностями, изложенными в п. 4.8 методики.
 В рамках настоящей проверки выборочно были запрошены документы, которые позволили бы проверить  обоснованность и законность формирования показателей сметы. В частности запрошены документы, на основании которых формируется фонд оплаты труда в отношении муниципальных служащих Управления культуры ДГО.
Согласно представленных документов: штатного расписания 1/1 от 14.12.2016, утвержденного приказом от 14.12.2016 № 110 и штатного расписания ½ от 31.05.2017, утвержденного приказом от 31.05.2017 № 64 состав муниципальных служащих представлен 4 штатными единицами.
Формирование фонда оплаты труда (далее – ФОТ) регламентировано статьей 8 Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, утвержденного Решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 №280 (далее – Положение № 280). Согласно Положению № 280 и представленным штатным расписаниям рассчитывается фонд оплаты труда.  Информация о начислении представлена в Таблице № 2 настоящего отчета.
Пункт 3 Статьи 2 Положения № 280 устанавливает, что денежное содержание выплачивается в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Пункт 4 Статьи 6 Положения 280 говорит о том, что работодатель  устанавливает поощрения и выплаты в пределах фонда оплаты труда.


Штатное расписание 1/1 действовало в 2017 году  5 месяцев (с января по май), следовательно, ФОТ за этот период составил 2189187/12*5=912161,25 руб.  Начисления на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) учреждений (далее - Начисления  на ФОТ) в сумме 275472,7 руб.

Штатное расписание 1/2 действовало в 2017 году  7 месяцев (с июня по декабрь), следовательно, ФОТ за этот период составил 2307690/12*7=1346152,5 руб.  Начисления  на ФОТ – 406538,06 руб.
Таблица № 2
Руб.

	Наименование 
	Кол-во окладов в год
	Расчет по штатному расписанию 1/1
	Расчет по штатному расписанию 1/2
	 

	1.Окладный фонд мун.служащих в год
	1,00
	231 660,00
	244200
	 

	2.Ежемес.ден.поощрение
	30,0
	579 150,00
	610500
	 

	4.За особые условия
	13,0
	250 965,00
	264550
	 

	3.За выслугу
	3,0
	57 915,00
	61050
	 

	6.За выполнение особо важных и сложных задан
	2,0
	38 610,00
	40700
	 

	7.Мат.помощь к отпуску и единовременное пособие
	3,0
	57 915,00
	61050
	 

	Итого
	 
	1 216 215,00
	1 282 050,00
	 

	8.РК+Сев (30%+50%)
	1,8
	972 972,00
	1 025 640,00
	 

	Итого фонд оплаты труда мун.служащих  (в год)
	 
	2 189 187,00
	2 307 690,00
	 

	Всего
	 
	2 189 187,00
	2 307 690,00
	 

	Начисления на оплату труда ( 213 )
	30,2%
	661 134,47
	696 922,38
	 

	Итого
	 
	2 850 321,47
	3 004 612,38
	 

	период использования (месяцы)
	 
	5
	7
	Всего за год

	ФОТ
	 
	912 161,25
	1 346 152,50
	2 258 313,75

	начисления на ФОТ
	 
	275 472,70
	406 538,06
	682 010,75

	ИТОГО
	 
	1 187 633,95
	1 752 690,56
	2 940 324,50


Следовательно, ФОТ рассчитанный на основании Положения № 280 в 2017 году составил 2258313,75 руб. Начисления на ФОТ 682010,75 руб.

Необходимо отметить, что  фактический ФОТ согласно индивидуально установленных надбавок и доплат  для четырех муниципальных служащих Управления культуры ДГО составляет:

- Штатное расписание 1/1 действовало в 2017 году  5 месяцев (с января по май), следовательно, ФОТ за этот период составил 2032160,4/12*5=846733,5 руб.  Начисле-ния  на ФОТ – 255 713,52 руб.

- Штатное расписание 1/2 действовало в 2017 году  7 месяцев (с июня по декабрь), следовательно, ФОТ за этот период составил 2 151 986,4/12*7=1 255 325,4 руб.  Начисления  на ФОТ – 379 108,27 руб.
Следовательно, ФОТ рассчитанный на основании штатного расписания с учетом индивидуальных надбавок и доплат муниципальным служащим в 2017 году составил 2 102 058,90 руб. Начисления на ФОТ 634 821,79руб. Исходя из вышесказанного, в Управлении культуры ДГО заведомо был создан резерв средств, предусмотренных для выплаты муниципальным служащим в 2017 году в сумме: 2 258 313,75-2 102 058,90=156254,85 руб. За счет данного резерва руководитель Управления культуры ДГО имел право осуществлять дополнительное материальное стимулирование своих сотрудников. Но, не смотря на это, Управление культуры ДГО не обосновано увеличило данную сумму еще на 270 040,41 руб. 

Показатели Таблицы № 3 настоящего отчета отражают сравнительный анализ формирования фонда оплаты труда и его использования. Показатели данной таблицы указывают на неправомерное  утверждение Управлением культуры ДГО в смете  расходов на Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов по классификации 08040890011030121211 в сумме, превышающей 2258 313,75 руб. (2 528 354,16 руб.) и взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) учреждений по классификации 08040890011030129213  в сумме  превышающей 682010,75 руб. (738 430,33 руб.) в расчете на четырех муниципальных служащих. 
Таблица № 3
Руб.

	Показатель  формирования
	ФОТ
	Начисления на ФОТ
	ИТОГО

	По Положению № 280
	2 258 313,75
	682 010,75
	2 940 324,50

	По штатному расписанию
	2 102 058,90
	634 821,79
	2 736 880,69

	Резерв по Положению № 280
	156 254,85
	47 188,96
	203 443,81

	Предусмотрен сметой
	2 528 354,16
	738 430,33
	3 266 784,49

	Превышение Положения № 280
	270 040,41
	56 419,58
	326 459,99

	Превышение штатного расписания
	426 295,26
	103 608,54
	529 903,80

	Фактически выплачено
	2 528 353,18
	738 429,36
	3 266 782,54

	Превышение выплаты ФОТ по Положению № 280
	270 039,43
	56 418,61
	326 458,04


Необходимо отметить, что увеличение бюджетных ассигнований для данных выплат осуществлено на основании решения Думы ДГО от 18.12.2017 №48 при отсутствии документов, подтверждающих обоснованность данного увеличения, о чем КСП ДГО указывало в своем заключении «На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 05.12.2016 № 537 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» от 15 декабря 2017 года   № 46.
По данным формы 0503127 Отчета об исполнении бюджета Управления культуры ДГО на 01.01.2018 г. общая сумма неправомерно утвержденных средств составила 270 040,41 руб. Сумма неправомерно выплаченных средств составила 270 039,43 руб.
Пункт 3 Статьи 2 Положения № 280 регламентирует, что денежное содержание выплачивается в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Пункт 4 Статьи 6 Положения 280 говорит о том, что работодатель  устанавливает поощрения и выплаты в пределах фонда оплаты труда.

Пункт 4.8. Методики регламентирует, что бюджетные ассигнования на оплату труда с начислениями на заработную плату рассчитываются исходя из утвержденной штатной численности, по состоянию на 1 сентября текущего финансового  года, в соответствии с муниципальным правовым актом Дальнегорского городского округа об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и проектов правовых актов на очередной финансовый год и плановый период об индексации (увеличении) оплаты труда работников муниципальных учреждений.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом. 5.1.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н по виду расходов 121, который установлен,  в том числе и Управлению культуры ДГО для анализируемых выплат отражается «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов». «По данному элементу отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляемые в пределах фонда оплаты труда государственными (муниципальными) органами, на выплату денежного содержания (денежного вознаграждения, заработной платы), а также осуществление иных выплат, в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными правовыми актами работникам государственных (муниципальных) органов, лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, иным работникам государственных (муниципальных) органов, не являющимся государственными (муниципальными) служащими, включая выплаты пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника или полученной им травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний).
При этом направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, признаются нецелевым использованием бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Дальнегорский городской округ является высоко дотационным муниципальным образованием и средств бюджета недостаточно для исполнения всех необходимых расходов в рамках полномочий органов местного самоуправления Дальнегорского округа. 
В силу статьи 38 БК РФ в основе использования денежных средств заложен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные средства предоставляются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей. Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств, либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств позволяет гарантировать направление бюджетных средств на покрытие именно тех расходов, которые были общественно значимыми при утверждении соответствующих бюджетов. Получатель бюджетных средств составляет и исполняет бюджетную смету; обеспечивает целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В силу ст.162 БК РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В соответствии с ч.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Настоящей проверкой выявлено нарушение вышеуказанных норм и фактическое превышение годового фонда оплаты труда  по муниципальным служащим на 10%. Данный факт говорит о нарушении ст. 34 БК РФ  руководителем учреждения. Также осуществление выплат муниципальным служащим по виду расходов бюджетной классификации «121» в размерах превышающих предел фонда оплаты труда, формирование которого предусмотрено Положением № 280. Данный факт содержит признак нецелевого использования средств бюджета в сумме 270 039,43 руб., которые повлекли за собой и неправомерное использование средств бюджета в сумме 56 418,61руб. перечисленные в качестве начислений на фонд оплаты труда.
Факт превышения ФОТ подтвержден и ответом Управления культуры ДГО от 04.04.2018 № 164 на запрос КСП ДГО о превышении ассигнований между бюджетной сметой и штатным расписанием, так же подтвержден и представленной информацией (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018).
Настоящей проверкой также выявлено, как указал объект контроля, обязанность осуществления данных выплат установлена распоряжением администрации Дальнегорского городского округа № 452-ра «О выплате премии работникам Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по итогам 2017 года» 22 декабря 2017 года за подписью И.о. главы Колоскова В.Н.  установлена обязанность произвести начисление премии в размере одного месячного содержания сотрудникам, для которых он не является работодателем: Даниловой С.А., Петрухненко Ю.Ю., Турановой Н.Ю. Данный  факт содержит признаки превышения должностных полномочий. Реализация данного распоряжения впоследствии могла привести к причинению ущерба бюджета Дальнегорского городского округа в размере суммы выплаченной премии данным служащим.
В информации (исх. от 03.05.2018 № 202, вх. № 130 от 04.05.2018) Управления культуры ДГО утверждается, что Управление культуры «не наделено полномочиями по обсуждению должностных полномочий И.о. главы Колоскова В.Н. В связи с тем, что Управление культуры является отраслевым (функциональным) органом администрации ДГО все распоряжения администрации ДГО принимаются к безоговорочному исполнению».
 КСП ДГО на данную информацию утверждает, что принятие Управлением культуры всех распоряжений администрации ДГО к безоговорочному исполнению указывает на подтверждение Управлением культуры наличия факта нарушений выявленных КСП ДГО согласно акта проверки от 19.04.2018 № 2 (стр. 14-17).

Дополнительно отмечаю, согласно Положения об Управление культуры утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 года №122 «О наделении правом юридического лица и утверждении Положения об Управлении культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа». 

- пп. 4.1.1 п. 4.1 Управлению для осуществления возложенных на него пол-номочий предоставлено право готовить проекты муниципальных правовых актов в пределах своей компетенции;

- согласно п. 5. 3 раздела 5 начальник Управления издает в пределах своей компетенции приказы по вопросам, отнесенным к компетенции Управления, дает указания, обязательные для исполнения работниками Управления, руководителями подведомственных муниципальных учреждений, и контролирует их исполнение, а также осуществляет полномочия работодателя в отношении руководителей подведомственных муниципальных учреждений в части утверждения должностных инструкций, применения мер поощрения, в том числе стимулирующих выплат, привлечения к дисциплинарной ответственности.

Дополнительно отмечаем, что согласно части 1 статьи 42 Уголовного кодекса Российской Федерации не является преступлением причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам лицом, действующим во исполнение обязательных для него приказа или распоряжения. Уголовную ответственность за причинение такого вреда несет лицо, отдавшее незаконные приказ или распоряжение.

Частью 2 статьи 42 Уголовного кодекса Российской Федерации установлено что лицо, совершившее умышленное преступление во исполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. Неисполнение заведомо незаконных приказа или распоряжения исключает уголовную ответственность.

Ответственность за превышение должностных полномочий установлена в статье 286 Уголовного кодекса Российской Федерации

Согласно пункта 14 Постановления Пленума Верховного суда РФ от 16.10.2009 № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий» Не могут быть признаны преступными деяния должностного лица, связанные с использованием служебных полномочий, повлекшие причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам, если они были совершены во исполнение обязательного для него приказа или распоряжения (статья 42 УК РФ).

Должностное лицо, совершившее умышленное преступление, предусмотренное статьей 285 УК РФ или статьей 286 УК РФ, во исполнение заведомо для него незаконного приказа или распоряжения, несет уголовную ответственность на общих основаниях. При этом действия вышестоящего должностного лица, издавшего такой приказ или распоряжение, следует рассматривать при наличии к тому оснований как подстрекательство к совершению преступления или организацию этого преступления и квалифицировать по соответствующей статье Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации со ссылкой на часть 3 или часть 4 статьи 33 УК РФ.

Должностное лицо, издавшее заведомо незаконный приказ или распоряжение подчиненному лицу, не осознавшему незаконность такого приказа или распоряжения и исполнившему его, подлежит ответственности как исполнитель преступления».

Соответственно издавать акты могут лица, имеющие на это компетенцию. Исполнитель всегда обязан подчиняться, в этом и есть сущность его должности. Но исполнитель не обязан приступать к реализации поставленной задачи, если она заведомо является неправомерной или незаконной. То есть с одной стороны лицо должно безукоризненно исполнять возложенные на него обязанности, с другой стороны он должен осознавать, что он исполняет, и какие последствия это может иметь.

Дополнительно отмечаю, к уголовной ответственности привлекают сотрудников учреждения. Наказание определяет суд по материалам уголовного дела, которое возбуждают правоохранительные органы. Основание для производства по уголовному делу может служить – информация от органов финансового контроля о признаках преступления, которые обнаружены при проверке.

КСП ДГО  так же считает, что данный факт говорит о снятии Управлением культуры с себя ответственности за формирование проекта  спорного распоряжения без учета оценки наличия или отсутствия экономии фонда оплаты труда для получения премии.
В силу ч. 1 ст. 129 ТК РФ премия является частью заработной платы. В соответствии с ч. 1 ст. 191 ТК РФ право установления порядка премирования предоставлено работодателю. 
На основании п. 2.2 Положения «Об оплате труда и материальной помощи муниципальным служащим Дальнегорского городского округа, утвержденного распоряжением Главы Дальнегорского городского округа от 20.12.2007 г. № 363-р (далее - №363-р) размеры премий руководителям структурных подразделений утверждаются главой городского округа. В данном случае   это только начальник Управления культуры ДГО (Наумова О.А.) для которой он является работодателем.
Дополнительно отмечаю,  что в пункте 2.1 вышеуказанного положения установлено на недопустимость превышения установленного фонда оплаты труда, факт превышения которого отражен в тексте настоящего отчета.  
Пункт 3.5.1 № 363-р регламентирует, что выплата премий по результатам работы за год может быть осуществлена при наличии экономии фонда оплаты труда.

Пункт 3.5.2 № 363-р устанавливает, что размер премии по результатам работы за год конкретному муниципальному служащему устанавливается в процентном отношении к размеру должностного оклада, либо в абсолютной сумме в рублях. 

В рассматриваемом Распоряжении размер премии установлен «в размере одного месячного содержания сотрудникам», что нарушает пункт 3.5.2 № 363-р.
Обращаем внимание, что законно установленный фонд оплаты труда Управления культуры ДГО в соответствии с Положением № 280 составляет 2 258 313,75руб. в год, следовательно, в  среднем в месяц – 188192,81 руб. Отраженная выше сумма фактически осуществленного превышения фонда оплаты труда составляет 270 039,43 руб. Принимая во внимание  пункт 2.1 № 363-р, можно сделать вывод, что Распоряжение администрации Дальнегорского городского округа №452-ра от 22 декабря 2017 года «О выплате премии работникам Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по итогам 2017 года»  подготовлено без учета пунктов 2.1 и 3.5.1 № 363-р и не могло быть утверждено по причине отсутствия планируемой экономии ФОТ за 2017 год на момент его издания. Реализация данного распоряжения повлекла  возникновение риска нанесения ущерба бюджету ДГО в размере не менее 188192,81 руб.  по начислениям на выплаты премии и по начислениям на ФОТ – 56834,23 руб. Всего – 245027,04 руб. Установление точной суммы ущерба выходит за рамки настоящей проверки и создает необходимость  для проведения углубленной проверки по данному вопросу.
4. Экспертиза  администрирования доходов
В соответствии с утвержденным бюджетом, Управление культуры ДГО является главным администратором доходов бюджета ДГО (Приложение № 3 бюджета). В качестве администрируемых доходов  закреплены поступления в качестве субсидий бюджету ДГО и межбюджетных трансфертов:
	966
	Управление культуры, спорта и молодёжной политики администрации ДГО 

	Код бюджетной классификации
	Наименование

	966
	2 02 02051 04 0000 151
	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию федеральных целевых программ

	966
	2 02 02220 04 0000 151
	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)

	966
	 2 02 02999 04 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам городских округов

	966
	2 02 04025 04 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований

	966
	2 02 04041 04 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети "Интернет" и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки


Отмечаем, что бюджет ДГО на 2017 год  сформирован  по доходам без закрепления плановых объемов доходов за конкретным главным администратором бюджетных средств, что не позволяет оценить   исполнение бюджета  по доходам конкретным главным администратором бюджетных средств, так же как и не дает право главному администратору бюджетных средств в отчетных формах использовать плановые показатели доходов, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях.
Пункт 7 Инструкции 191-н  устанавливает, что бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
Для сверки показателей Управление культуры ДГО представило Главный книгу за 2017 год формы ОКУД 0504072 (далее – главная книга).
На основании данных формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее - Отчёт ф. 0503127), Управление культуры ДГО запланировало доходов в сумме 43421774,75 руб., и получило, 43421774,75 руб., что соответствует 100% плана.  Из них денежных поступлений 43413863,8 руб.
Согласно п. 55 Инструкции 191-н в графе 4  Отчета ф. 0503127 отражаются по разделу отчета "Доходы бюджета"    годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) показателей по доходам  главным администратором доходов бюджета - в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета на основании данных счетов 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения".  В представленной для проверки главной книге отсутствуют учетные показатели по счету 150400000. Так же бюджетом не утверждались для главного администратора доходов бюджет Управления культуры ДГО суммовые показатели планируемых (прогнозируемых) объемов доходов на 2017 год. На основании вышесказанного,  проверкой установлено необоснованное отражение показателей в графе 4 отчета ф. 0503127 (Нарушение п. 55 191-н). Сумма нарушения – 43 421 774,75 руб. Данный факт говорит о нарушении п. 2 статьи 10, статьи 9 Закона № 402-ФЗ. Данное нарушение классифицируется как нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ,  не отражение в учете факта хозяйственной жизни и неправомерное формирование показателей в  отчетных формах (форма 0503127);   (нарушение устранено объектом контроля до утверждения настоящего отчета).
Информация отчета ф. 0503127 говорит о поступлении доходов   в следующей структуре:
1. Доходы от компенсации затрат бюджета (дебиторская задолженность прошлых лет)  получены в сумме 7910,95 руб., в том числе:

- 5959,40 руб. – возврат субсидии на выполнение муниципального задания как сумма необоснованных расходов МБУ «ЦТ на селе» (акт плановой проверки органа внутреннего финансового контроля от 05.07.2017 № 2),
- 1231,3 руб. – возврат  дебиторской задолженности за 2016 год  по переплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.

- 720,25 руб. – возврат переплаты ПАО «ДЭК», осуществленный Управлением культуры ДГО в 2016 году, располагаясь в помещении по адресу г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября 129.
2. Невыясненные поступления в сумме 11330,6 руб., возврат  дебиторской задолженности за 2016 год  по переплате страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, которые уточнены в 2018 году.

3. Прочие межбюджетные субсидии бюджетам городских округов – 43 402 533,2 руб.
Всего доходы составили  - 43 421 774,75 руб. 

Данные поступления подтверждены учетными показателями и данными формы 0503151, представленной   УФК по Приморскому краю.

5. Экспертиза расходных операций.
Для осуществления деятельности Управлению культуры ДГО в 2017 году доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме  220 152 061,81 руб.,  кассовое исполнение составило 217 591 474,93 руб., что соответствует 98,84% плана. Не освоено  2 560 586,88 руб.  По сравнению  с 2016 годом  расходы Управления культуры ДГО выросли на 52,4% или  на 78 810,0  тыс.  руб. в основном за счет  капитальных вложений в МБУ ДО ДЮСШ «Вертикаль» и  МБУ СШ «Гранит», которые осуществлены субсидиарно со средствами из бюджета Приморского края (35402,5 тыс. руб.).

Информация о кассовом исполнении представлена в форме 0503127.
Приложение № 1 к настоящему отчету отражает анализ исполнения бюджета Управлением культуры ДГО в 2017 году по форме 0503127 в сравнении с 2016  годом. 
Согласно данным Приложения № 1 Управление культуры ДГО осуществило следующие расходы: 
1. Фонд оплаты труда не муниципальных служащих Управления культуры ДГО (9,5 человек) в 2017 году первоначально сформирован  в сумме 3383,5 тыс. руб., в течение года уменьшен на 0,8 тыс. руб. Исполнение осуществлено  в сумме 3382,68 руб., т.е. 100%. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 5%, или 152,4 тыс. руб.
2. Иные выплаты персоналу (не мун. служащие)  включающие преимущественно командировочные расходы  и оплату проезда в отпуск запланированы в сумме 29,8тыс. руб., уменьшены до 3,7 тыс. руб., исполнены 3,7 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы снизились на 87%, или 24,8 тыс. руб.
3. Выплаты за исключением ФОТ,  включающие расходы на  участие в спортивных мероприятиях: грамоты, призы, транспортные услуги запланированы в сумме 350,0 тыс. руб., уточнены до 480,0 тыс. руб., исполнены 480,0 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 8%, или 35,8 тыс. руб.
4. Взносы на фонд оплаты труда по не муниципальным служащим Управления культуры ДГО запланированы в сумме 1021,8 тыс. руб., уточнены до 1022,6 тыс. руб., исполнены 1022,6 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 5%, или 49,5 тыс. руб.
5. Фонд оплаты труда муниципальных служащих Управления культуры ДГО (4 человек) в 2017 году первоначально сформирован  в сумме 2298,8 тыс. руб., в течение года увеличен на 229,5 тыс. руб. Исполнение осуществлено  в сумме 2528,35 руб., т.е. 100%. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 12,2%, или 275,38 тыс. руб.
6. Иные выплаты персоналу (мун. служащие)  включающие преимущественно командировочные расходы  и оплату проезда в отпуск запланированы в сумме 100,9 тыс. руб., уменьшены на 61,3 тыс. руб., исполнены 39,6 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 93,41%, или 19,1 тыс. руб.
7. Взносы на фонд оплаты труда по муниципальным служащим Управления культуры ДГО запланированы в сумме 694,25 тыс. руб., уточнены до 738,4 тыс. руб., исполнены 738,4 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 12,1%, или 79,73 тыс. руб.
8. На закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий предусмотрено лимитов в сумме 388,73 тыс. руб.,  в течение года они уменьшены на 17,64 тыс. руб., исполнены в сумме 371,1 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 4,6%, или 16,2 тыс. руб.
9. Прочая закупка товаров, работ и услуг запланирована в объеме 2361,2 тыс. руб.,  в течение года лимиты увеличены на 432,76 тыс. руб. Исполнение составило 2796,94 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли на 32,4%, или 684,6 тыс. руб.
10. На именные  стипендии Главы ДГО запланировано и израсходовано 120,0 тыс. руб. Данная сумма соответствует  расходам 2016 года.

11. На предоставление субсидий для осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности бюджетным учреждениям предусмотрено лимитов в сумме 10000,0 тыс. руб.,  в течение года они увеличены на 37456,84 тыс. руб., исполнены в сумме 44896,25 тыс. руб. По сравнению с 2016 годом данные расходы выросли в 38 раз, или на 43736,5 тыс. руб. 
12. Для предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) 11 подведомственным муниципальным бюджетным учреждениям  предусмотрено 134 672,0 тыс. руб., в течение 2017 года данная сумма увеличена на 1769,49 тыс. руб., исполнение составило – 136441,49 тыс. руб., т.е. 100 %. По сравнению с 2016 годом объем данных расходов вырос на 11 078,3 тыс. руб., или 8,8%. 
Согласно ст.69.1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.

В соответствии с п.4 ст.69.2 Бюджетного кодекса РФ финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств местных бюджетов в порядке, установленном местной администрацией.
Необходимо отметить, что согласно представленного в КСП ДГО отчета о выполнении муниципального задания формы 0506001 МБУ «ДКХ», данному учреждению, Управлением культуры ДГО доведено единственное муниципальное задание на 2017 год – организация деятельности клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества в количестве 30 единиц, но учреждением данное задание выполнено в количестве 29 ед., следовательно, невыполнение составило 1 клубное формирование по причине отсутствия специалиста. П. 6 ст. 69.2 БК РФ устанавливает данный факт как невыполнение муниципального задания. Тем не менее, Управлением культуры ДГО факт не выполнения муниципального задания отразился нелогично на  размере субсидии учреждению, которая  первоначально установлена в размере 15 672,28 тыс. руб., а в итоге – 15 959,80392 тыс. руб. Следовательно, не выполнение муниципального задания на 1 единицу (3,3%) привело не к снижению, а увеличению размера субсидии 287,52392 тыс. руб. (2%).  

Управление культуры ДГО нарушило ст.162 БК РФ и не обеспечили результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.
13. Для предоставления субсидий  на иные цели бюджетным учреждениям  предусмотрено 15 670,6 тыс. руб., в течение 2017 года данная сумма увеличена на 9 098,86 тыс. руб., исполнение составило – 24 769,47 тыс. руб., т.е. 100 %. По сравнению с 2016 годом объем данных расходов вырос на 18 713,6 тыс. руб., или в 4 раза.
Экспертизой установлена достоверность отраженных показателей   по исполнению расходов бюджета в форме 0503127. Достоверность подтверждается   данными бюджетной сметы учреждения,  главной книги Управления культуры ДГО и данными Управления федерального казначейства (форма 0503151).
В структуре расходов Управления культуры ДГО наибольшую долю (74,09%) занимают субсидии 11 муниципальным бюджетным учреждениям, которые являются подведомственными Управлению культуры ДГО. 
Необходимо отметить, что  в рамках настоящей проверки были проведены экспертизы отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2017 год в части предоставления субсидий муниципальному бюджетному учреждению Музейно-выставочный центр  и МБУ «ЦБС». Результаты данных экспертиз отражены в заключениях от 05 апреля 2018 года  №  23 и от 02 апреля 2018  №  20. Данными экспертизами установлено, что объем субсидии на  финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в течение 2017 года изменяется, а муниципальное задание в подведомственных учреждениях - нет. Данный факт говорит, прежде всего, об отсутствии связи между муниципальным заданием и размером субсидии для его выполнения. Данный факт нарушает п. 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ. 
Так же выявлены нарушения ведения бюджетного учета в Управлении культуры ДГО и подведомственных учреждениях.
Вышеуказанная информация подтверждена результатами проверок органа внутреннего финансового контроля (Финансового управления администрации ДГО) (акт внутреннего контроля). 
КСП ДГО осуществлены экспертизы  отчетов о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" и  «Молодежь Дальнегорского городского округа» на 2015-2019 годы за 2017 год, о чем подготовлены заключения от 09 апреля 2018 №24 от 03 апреля 2018 года  №22. Экспертизы отчетов показали,  что отдельные показатели исполнения программ являются недостоверными,  выявлено, что при невыполнении  муниципального задания подведомственным учреждением, ему не уменьшают муниципальную субсидию, а напротив необоснованно увеличивают. Так же определено, что  экспертируемые муниципальные программы были досрочно с 01.01.2018 года закрыты без достижения всех установленных показателей к 2019 году, что говорит о неэффективности всех выделенных средств с 2015  по 2017 года для  достижения  всех необходимых показателей реализации данных муниципальных программ. Так же отмечаем, что постановления  администрации ДГО о досрочном прекращении реализации муниципальных программ утверждены раньше формирования отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы. Данный факт говорит о том, что данные постановления утверждены необоснованно, в   нарушении п. 3 ст. 179 БК РФ и имеют признаки превышения должностных полномочий. 
Помимо проверенных программ, Управление культуры ДГО  так же является исполнителем Муниципальной программы "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" на 2015-2019 годы.
Информация о фактических расходах учреждения отражена в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и подтверждается данными главной книги учреждения. 
Баланс формы 0503130 отражает показатели хозяйственной деятельности учреждения за финансовый год. Финансовый результат деятельности Управления культуры ДГО за 2017 год составил 50 912,16 тыс. руб. 
 Информация, отраженная в  пояснительной записке  формы 0503160 с приложениями и таблицами согласуется с данными отчетных форм отчета об исполнении бюджета Управлением культуры ДГО за 2017 год.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Управлению культуры ДГО:

1.
Исключить в дальнейшем практику не соответствия бюджетной класси-фикации сметы  классификации доведенных лимитов. 

2.
Исключить в дальнейшем практику формирования отдельных показателей сметы  без необходимых структурных показателей классификации.  
3.          Принимать к учету все факты хозяйственной жизни учреждения.
4.
Формировать показатели в отчетных формах только на основании учетных данных в соответствии с требованиями Инструкции 191н.
5.
Обеспечить в своей деятельности неукоснительное исполнений требований Закона № 402-ФЗ, Инструкции 191н, Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Инструкции № 157-н, Инструкции № 162-н.
6.
Осуществлять мероприятия внутреннего контроля за оформлением и учетом фактов хозяйственной жизни экономического субъекта.
7.     Разработать показатели результативности использования бюджетных средств по подведомственным учреждениям.
8.
Осуществлять контроль за соответствием объема расходов на оплату труда муниципальным служащим в пределах фонда оплаты труда на соответствующий год.
9. Осуществлять учет всех операций по администрированию доходов.

КСП ДГО:

1. Передать информацию о выявленных нарушениях в правоохранительные органы для рассмотрения и принятия мер соответствующего реагирования.

2. Разместить информацию о результатах проверки на официальном сайте КСП ДГО

Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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