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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за девять месяцев  2019 года
14 ноября 2019 года                                                                     

        №  39
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» за 9 месяцев 2019 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.9  Плана работы КСП ДГО на 2019 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 12.09.2019 г. № 45  и Распоряжения от 11.11.2019 г. № 58.
 1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Объект проверки: Отдел по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа.

Срок проведения: с 11.11.2019 по 14.11.2019г
                                      2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2019 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 22.10.2019г №202. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, , от 11.02.2019г № 92-па, , от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Анализ отчета об исполнении муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2019 года, плановые назначения на реализацию МП  изменялись: на начало года было 1160,00 тыс. рублей,  на 01.10.2019 год  1866,00 тыс. рублей. Увеличение составило 706,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены  только из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
На 01.10.2019 год кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы,  произведено в сумме  455,995 тыс. рублей, то есть,  24,44% от запланированных. Расходование ассигнований осуществлялось  из средств бюджета Дальнегорского городского округа.
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Отделом по делам ГО и ЧС и мобилизационной работе администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Отдел по делам ГО и ЧС или ответственный исполнитель) на проверку представлена следующая отчетность:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

 При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, в соответствии с требованиями Порядка;

2. В ходе экспертизы формы № 9 отчета, нарушений не выявила.

3. В  Форме №12 нарушений не выявлено. Оценка расходов на реализацию муниципальной программы в отчете указана 1866,00 тыс. рублей. Эта же сумма отражена в Паспорте муниципальной программы,  утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2019г № 715-па (далее – Паспорт).  Оценка расходов на текущий год также соответствует утвержденным бюджетным ассигнованиям согласно Решению Думы ДГО от 30.08.2019г  № 290 (далее – бюджет). Наименование подпрограмм и основных мероприятий соответствует Приложению №8 к бюджету.
4. При проверке установлено, что индикаторы и показатели оценки реализации муниципальной программы, указанные в паспорте МП и 3-х паспортах подпрограмм не соответствуют индикаторам и показателям отраженных в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы. То есть, отсутствует идентичность и взаимосвязь между документами,  входящие в паспорт муниципальной программы. В табличной части паспорта одни индикаторы и показатели, в Приложении №1 другие. 

          Данный факт не позволяет провести оценку результативности реализации МП. Не понятно, по каким индикаторам (показателям) проводить анализ достижения поставленных целей и задач муниципальной программы. Ответственному исполнителю необходимо в кратчайшие сроки привести в соответствие паспорт муниципальной программы и приложения к нему.
5. Проверка Приложения №13 показала, что отчет выполнения муниципальной программы формировался  в соответствии с Приложением №1, а не по индикаторам и показателям, указанным в паспорте МП и паспортах подпрограмм.  Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2019 года приведен в Таблице №1:
                                                                                                              Таблица №1

	Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2019г 

	№ п/п
	Индикатор, показатель (наименование)
	Единица измерения
	Значение индикатора (показателя)

	
	
	
	2019 год
	% выполнения
	Обоснование отклонений

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Плановый показатель
	Фактическое выполнение
	
	

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»

	1.
	Индикатор:
	%
	73,7
	59,6
	80,87%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	1.1.
	Показатель 1
	%
	89,2
	84,7
	94,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Увеличение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности населенных пунктов Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	1.2.
	Показатель 2
	%
	66,6
	33,3
	50,00%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Увеличение мероприятий по обеспечению общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	1.3.
	Показатель 3
	%
	65,3
	60,7
	92,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Увеличение мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени
	
	
	
	
	

	Подпрограмма "Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа"

	2.
	Индикатор:
	%
	89,2
	84,7
	94,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	 Обеспечение пожарной безопасности на территории Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	2.1.
	Индикатор:
	%
	89,2
	84,7
	94,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Повышение состояния защищенности населения и территории Дальнегорского городского округа от пожаров
	
	
	
	
	

	2.2.
	Показатель 1
	Км.
	16,5
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обновление и устройство противопожарных разрывов (минерализованных полос)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.3.
	Показатель 2
	Кол-во пожарных водоемов
	4
	4
	100,00%
	 

	
	Устройство источников наружного противопожарного водоснабжения (пожарных водоемов)
	
	
	
	
	

	2.4.
	Показатель 3
	Кол-во проводимых меропр.
	-
	-
	 
	 

	
	Муниципальная поддержка добровольных пожарных
	
	
	
	
	

	2.5.
	Показатель 4
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обучение населения мерам пожарной безопасности (Проведение профилактических мероприятий по пожарной безопасности)
	
	
	
	
	

	2.6.
	Показатель 5
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обеспечение противопожарной защиты мест проживания малообеспеченных, социально неадаптированных и маломобильных групп населения, многодетных семей, семей с детьми с использованием автономных пожарных извещателей
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение общественного порядка на территории Дальнегорского городского округа»

	3.
	Индикатор:
	%
	66,6
	33,3
	50,00%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Профилактика правонарушений и проявлений терроризма и экстремизма на территории Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	3.1.
	Индикатор:
	%
	66,6
	33,3
	50,00%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории Дальнегорского городского округа
	
	
	
	
	

	3.2.
	Показатель 1
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Проведение мероприятий по подготовке населения к действиям при террористических и экстремистских акциях (листовки, памятки, конкурс детского рисунка, баннера)
	
	
	
	
	

	3.3.
	Показатель 2
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	1
	 
	Мероприятие выполнено в 2017 году

	
	Мероприятия по недопущению проявлений терроризма и экстремизма (Антитеррористическая защищенность общественных помещений)
	
	
	
	
	

	Подпрограмма  «Предупреждение чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени»

	4.1.
	Индикатор:
	%
	65,3
	60,7
	92,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обеспечение безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени
	
	
	
	
	

	4.2
	Индикатор:
Обеспечение безопасности населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера мирного и военного времени
	%
	65,3
	60,7
	92,96%
	Окончательное исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	4.3.
	Показатель 1
	Кол-во проводимых меропр
	2


	0


	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обучение населения действиям при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)
	
	
	
	
	

	4.4.
	Показатель 2
	Кол-во проводимых меропр.
	2
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Обучение населения действиям по предупреждению чрезвычайных ситуаций (изготовление агитационной литературы и знаков безопасности)
	
	
	
	
	

	4.5.
	Показатель 3
	Кол-во проводимых меропр.
	8
	8
	100%
	 

	
	Решение дополнительных задач в области ГОЧС 
	
	
	
	
	

	
	(создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера и создание финансового резерва для предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера в рамках специальных решений)
	
	
	
	
	

	4.5.
	Показатель 4
	Кол-во проводимых меропр.
	3
	3
	100%
	 

	
	Проведение мероприятий по созданию резерва материальных ресурсов
	
	
	
	
	

	4.6.
	Показатель 5
	Кол-во проводимых меропр.
	0
	0
	 0

	Мероприятие на 2019г не запланировано 

	
	Проведение мероприятий по созданию аварийно-спасательного формирования
	
	
	
	
	

	4.7.
	Показатель 6
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	0
	0%
	Исполнение планируется на 4 квартал 2019 года

	
	Усовершенствование системы оповещения населения, в том числе создание (Системы -112), установка оконечных устройств оповещения населения
	
	
	
	
	

	4.8.
	Показатель 7
	Кол-во проводимых меропр.
	1
	1
	100%
	 

	
	Проведение противопаводковых мероприятий
	
	
	
	
	


     Из приведенной таблицы следует, что большая часть мероприятий выполнена/выполняется. По семи показателям указано значение показателя 0%, исполнение планируется на 4 квартал 2019 года. Ответственный исполнитель подробно пояснил ход реализации «нулевых» показателей на момент предоставления отчета в Приложении № 9.
       Контроль ответственного исполнителя достижения индикаторов (показателей) играет большую роль, который необходим для анализа состояния, результатов работы и корректировки функционирования муниципальной программы  по мере полученных соответствующих сигналов в виде невыполнения индикаторов и показателей, а также  отсутствия необходимости расходования ассигнований предусмотренных для  реализации в течение года. 
                                                   3. Выводы:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие проверки отчета по исполнению муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»» за 9 месяцев 2019 года показало следующее:
1. В ходе проверки  формы № 9 отчета, нарушений не выявлено.

2. В  Форме №12 нарушений не выявлено.
3. Индикаторы и показатели оценки реализации муниципальной программы, указанные в паспорте МП и паспортах подпрограмм не соответствуют индикаторам и показателям отраженных в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы.
4. Большая часть мероприятий выполнена или выполняется. По семи показателям указано значение показателя 0%, исполнение планируется на 4 квартал 2019 года.    
5.  Кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы,  на 01.10.2019г произведено  в сумме 455,995 тыс. рублей, то есть  24,44% от запланированных.
                                             4. Предложения:

Ответственному исполнителю:
 1.  В кратчайшие сроки привести в соответствие  паспорта муниципальной программы, подпрограмм с приложениями.                                     

 2. После внесения изменений,  направить Паспорт муниципальной программы и подпрограмм, включая все приложения,  на экспертизу  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
3. Привести в соответствие отчет за 9 месяцев 2019года (Форма №13).

4. После внесения изменений в отчет за 9 месяцев,  направить его на экспертизу  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского.
 Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения при мониторинге реализации муниципальной программы.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А.Пушанкина   
Ведущий инспектор                                                         А.В.Наумченко
1

