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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
(второе чтение доходы) 
 19 ноября 2019 года








       № 40
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финасовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия –  пункт 2.8 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 12.09.2019 № 45, распоряжение от 05.11.2019    № 55, материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа в Контрольно-счетную палату для дачи заключения (письмо от 05.11.2019 № 295 входящий № 349 от 05.11.2019 с приложением на 194 листах), материалы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа (электронное письмо администрации Дальнегорского городского округа от 31.10.2019 время получения 14:46, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 342 от 31.10.2019). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета или проект решения о бюджете).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза представленного администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.

Исследуемый период: 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05.11.2019 года по 18.11.2019 года.
            Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

 - определение соответствия проекта бюджета действующему законодательству и муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа;

-   определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 положения о бюджетном процессе  в отношении предмета второго чтения;
- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей доходов, содержащихся в проекте бюджета, а также  оценка качества прогнозирования доходов бюджета.
Документы, подготовленные КСП ДГО в рамках экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 06 ноября 2019 года  № 36;

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение) от  11 ноября 2019 года № 37;
3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.» (муниципальные программы) от 12 ноября 2019 года  № 38.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
В соответствии с п. 1 ст. 22 Положения о бюджетном процессе проект бюджета рассматривается Думой городского округа во втором чтении в течение 15 дней со дня его принятия в первом чтении. 

Решение Думы городского округа об утверждении представленного проекта бюджета принято 11 ноября 2019 года (Решение №  342).
Предметом рассмотрения проекта бюджета во втором чтении, согласно ст. 21 Положения о бюджетном процессе являются текстовые статьи проекта решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период, а также приложения к нему, устанавливающие:

1. перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа;

2. перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа;

3. бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

4. ведомственную структуру расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

5. перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа в составе ведомственной структуры расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

6. объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;

7. объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета;

8. источники финансирования дефицита бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

9. программу муниципальных внутренних заимствований городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);

10. программу муниципальных гарантий городского округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых).

2.1 Определение соответствия проекта бюджета требованиям ст. 21 Положения о бюджетном процессе предмету второго чтения

2.1.1. Экспертиза Приложений:

Проектом бюджета предлагается к утверждению 17 приложений. Приложения формируют основные показатели бюджета отдельно на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. Также установлены и единые для проекта бюджета показатели (Приложения 3, 4, 5), которые не имеют абсолютного числового выражения.

В Таблице № 1 настоящего заключения проведен сличительный анализ приложений, указанных в статье 21 Положения о бюджетном процессе с приложениями, предлагаемыми к утверждению  проектом бюджета.

Экспертизой установлено, что  приложения, предлагаемые к утверждению, а также их количество не соответствуют ст. 21 Положения о бюджетном процессе.
Таблица № 1

Анализ наименований и количества приложений проекту бюджета
	№ п/п
	Наименование приложения согласно ст. 21 Положения о бюджетном процессе
	№ приложения 
	Наименование приложения 

	1
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа;
	3
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов местного самоуправления, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

	
	
	4
	перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

	2
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа;
	5
	перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

	3
	бюджетные ассигнования (за исключением утвержденных в первом чтении условно утверждаемых (утвержденных) расходов) по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
	7
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год 

	
	
	8
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год

	
	
	9
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год 

	
	
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2020 год 

	
	
	14
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2021 и 2022 годов 

	
	
	15
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов 

	
	
	16
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов 

	4
	ведомственную структуру расходов бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2020 год 

	5
	перечень главных распорядителей средств бюджета Дальнегорского городского округа в составе ведомственной структуры расходов бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	10
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на 2020 год 

	
	
	17
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по разделам, подразделам, целевым статьям и группам видов расходов в ведомственной структуре расходов бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов 

	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
	6
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2020 год

	
	
	13
	объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на плановый период 2021 и 2022 годов

	7
	объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета;
	8
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год

	
	
	15
	распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2021 и 2022 годов 

	8
	источники финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;
	1
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год

	
	
	11
	источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Дальнегорского городского округа на плановый период 2021 и 2022 годов

	9
	программа муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	2
	программа муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на 2020 год 

	
	
	12
	программа муниципальных внутренних заимствований Дальнегорского городского округа на плановый период 2021 и 2022 годов 

	10
	программа муниципальных гарантий Дальнегорского городского округа в валюте Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период (приложение к проекту решения о бюджете Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период) (при наличии таковых);
	нет
	нет


Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюд-жетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ас-сигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов.  Следовательно, классификация бюджетных ассигнований, представленная в рассматриваемом проекте сформирована в нарушении статьи 14 Положения о бюджетном процессе.  Например, в настоящем проекте невозможно увидеть объем бюджетных ассигнований, которые предусмотрены муниципальным бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания и отдельно на иные цели, что ставит под сомнение прозрачность планируемых ассигнований и исполнение бюджета и не согласуется с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (утверждены Постановлением администрации ДГО от 30.08.2019 г. №711-па). 
Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении. Данное нарушение Контрольно-счетной палатой ежегодно выявляется, но не устраняется объектом контроля. 

В дополнение замечаем, что в самих приложениях нет единообразия  в отношении количества знаков после запятой. Данный факт отражен в качестве нарушения в заключении КСП ДГО на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение) от  11 ноября 2019 года № 37: «Данный факт говорит о том, что суммы основных характеристик не подтверждены приложениями решения о бюджете и в дальнейшем размеры отклонений самостоятельно разработчиком бюджета закрепляются (уменьшаются) за тем или иным ГРБСом самостоятельно, без решения о бюджете, что говорит о наличии коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. Вышесказанное не согласуется с целями и задачами бюджетной политики по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса».
КСП ДГО предлагала это нарушение устранить путем включения уточненных приложений № 14, 15, 16, 17 до рассмотрения проекта бюджета во втором чтении. Предложение КСП ДГО разработчиком не исполнено.
2.1.2. Экспертиза текстовых статей выявила следующее:
 1. Проектом решения о бюджете во втором чтении, п. 2 предлагается утвердить: «-текстовые статьи проекта решения о бюджете городского округа на 2020 годи плановый период 2021 и 2022 годов (прилагается)». Экспертиза данного показала отсутствие текстовых статей в качестве приложения к проекту решения о бюджете во втором чтении. Считаем, что отсутствующие текстовые статьи невозможно утверждать во втором чтении без их приложения.
2. Проектом бюджета (итоговым проектом решения о бюджете) предлагается утвердить  28 текстовых статей бюджета в том числе: 

- 1, 2 статьи – основные характеристики бюджета, которые уже утверждены в первом чтении;

- 3, 4 статьи – иные показатели бюджета; 

- Статьи 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 14 утверждают Приложения  к проекту бюджета, общий перечень которых утвержден в статье 29;

- Статьи 20, 27 и 28 устанавливают особенности оплаты труда, которые положены в основу формирования соответствующих ассигнований;

- Статьи 8, 9, 16 отражают особенности формирования доходов бюджета;

- Статья 12 закрепляет размеры дорожного фонда;

- Статья 13  - особенности осуществления операций с временными средствами;

- Статья 15 устанавливает способ финансового обеспечения МБУ И МАУ;

- Размер резервного фонда Администрации Дальнегорского городского округа закрепляется статьей 17;

- Статья 18 утверждает размеры инвестиций;

- Статья  21 регулирует размеры авансовых платежей;

- Статьи 22 и 23 устанавливают особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов без внесения изменений в бюджет;

- Статьи 25 и 26 регулируют предоставление субсидий юридическим лицам;

-  Статья 24 закрепляет порядок увеличения численности сотрудников;

- Статья 19 отражает особенности определения и утверждения лимитов бюджетных обязательств.

3. Предложенные текстовые статьи не противоречат Бюджетному кодексу РФ, Проекту «ЗАКОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ», муниципальным нормативным правовым актам и приложенным к проекту бюджета документам и приложениям.

4. Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) (в Дальнегорском городском округе  их утверждено 7), разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

5. Показатели основных характеристик бюджета, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установлены статьей 1  и 2 проекта бюджета и утверждены решением Думы ДГО в первом чтении.

6. Формирование бюджета осуществлено с использованием программно-целевого подхода и направлено на достижение целевых показателей в рамках реализации 15 муниципальных программ в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов, что подтверждается данной экспертизой. 

2.2. Определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета, а также  оценка качества прогнозирования доходов бюджета,  расходования бюджетных средств
2.2.1 Анализируемый проект предполагает к утверждению следующие основные показатели бюджета на:

2020 год:

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 344 557,92 тыс. рублей;
- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 344 557,92 тыс. рублей;
- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0 тыс. рублей;
- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2021 года – 0 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа – 1 000 тыс. рублей.
Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе.

2021 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 171 740,13  тыс. рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 171 740,13  тыс. рублей;
- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2021 год   в сумме 17 244,732 тыс. рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2022 года – в сумме 0 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2021 годы  в сумме 1 000,00 тыс. рублей.

Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 
2022 год:

- Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 1 170 384,99 тыс. рублей; 

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 1 170 384,99 тыс. рублей;

- Прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 0,0 тыс. рублей;

- Условно утверждаемые расходы бюджета городского округа на 2022 год   в сумме 32 270,851 тыс. рублей;

- Верхний предел муниципального внутреннего долга Дальнегорского городского округа по состоянию на 1 января 2023 года – в сумме 0 тыс. рублей;

- Нормативная величина Резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа на 2022 годы  в сумме 1 000,00 тыс. рублей.
Экспертизой установлено соответствие наименований данных характеристик части 1 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 
Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюджетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. 
Ведомственная структура расходов бюджета ДГО сгруппирована по ГРБС, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности без привязки к направлению расходов), группам видов расходов, что не противоречит статье 6 Бюджетного кодекса РФ. 

Показатели основных характеристик бюджета на 2020 год, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов и размер дефицита, установленные статьей 1 проекта бюджета, соответствуют объемам аналогичных показателей в приложениях к проекту бюджета.

Сравнительный анализ соответствия основных показателей проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2020-2022 годы и на текущий 2019 год приведены в Приложении №1 к настоящему заключению.

Показатели Приложения № 1 отражают общую тенденцию роста основных характеристик бюджета, как по доходам, так и по расходам на 2020 год. Дефицит бюджета не предусмотрен и бюджет планируется сбалансированным.
В составе иных показателей бюджета устанавливается предельный объем внутреннего долга бюджета Дальненгорского городского округа в сумме 50000, тыс. рублей  и, соответственно, предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга в сумме 10000 тыс. рублей. 

В соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете предусмотрены условно утвержденные расходы: в 2021 году в сумме 17 244,732 тыс. рублей, в 2022 году – в сумме 32 270,851 тыс. рублей, что составляет соответственно 2,6 % и 5,0 % (в Бюджетном кодексе – не менее 2,5 % на первый год планового периода и 5,0 % на второй год планового периода) от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Указанные расходы не распределены в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета как резерв на случай непредвиденного сокращения доходов бюджета. Если прогноз доходов подтвердится, этот резерв используется для принятия новых обязательств в очередном бюджетном цикле.

Также в соответствии с требованиями части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о бюджете предусмотрены объемы бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств: в 2020 году и в плановом периоде – в сумме 9 860,861 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса проектом решения о бюджете утверждаются объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского округа: в 2020 году – в размере 39 091,92 тыс. рублей, в 2021 году – 16 450,0 тыс. рублей, в 2022 году – 14 750,0 тыс. рублей.
2.2.2 Доходы бюджета Дальнегорского городского округа

Прогноз доходов рассчитан на основании Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2020 год и на период до 2022 годов, Основных направлений бюджетной и налоговой и таможенно-тарифной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (утвержденных Министерством финансов России), Основных направлений бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

С целью предотвращения рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств, в основу расчета доходной части бюджета Дальнегорского городского округа положен консервативный вариант прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа, отражающий динамику умеренных темпов развития экономики городского округа.

Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, основой для планирования прогнозных показателей доходов являлись сведения и расчеты главных администраторов (администраторов) доходов бюджета округа об ожидаемых поступлениях налогов и иных платежей в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов. Разработчиком проекта в составе документов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год. 
Экспертиза установила, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  в качестве основных характеристик бюджета утверждается, но не подтвержден суммами структурно по виду и бюджетной классификации в составе приложений к бюджету. Структура доходов представляется справочно и не подлежит утверждению настоящим проектом решения о бюджете, что в дальнейшем, при формировании отчета об исполнении бюджета, приводит к нарушению главными администраторами доходов бюджета п. 134 «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н.  Фактически, при экспертизе отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетной палатой систематически выявляется, что в отчете  отражение плановых объемов доходов в Дальнегорском городском округе более детализировано, чем утверждено в Бюджете  решением Думы о бюджете, что является нарушением и решения о бюджете и п. 134 Инструкции 191н.
 Справочно сообщаем, что в иных муниципальных образованиях и в Бюджете Приморского края, доходы бюджета утверждаются решением о бюджете в суммах и классификациях, соответствующих показателям, необходимым при сдаче отчета. Без закрепления плановых показателей решением о бюджете, оснований для отражения  плана по отдельным кодам налоговых и неналоговых доходов у главного администратора доходов, формирующего отчет  об исполнении бюджета, нет. Следовательно, показатели плана по  позициям налоговых и неналоговых доходов  при формировании отчета об исполнении бюджета у всех главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа заведомо не соответствуют решению о бюджете.  Также при планировании бюджета не утверждается сумма запланированных доходов за каждым из главных администраторов доходов бюджета, что в дальнейшем позволяет при формировании отчета об  исполнении бюджета распределять плановые показатели дохода по фактическому поступлению. Указанный факт приводит к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете и нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
О данном нарушении при проведении проверки отчетов об исполнении бюджета Контрольно-счетная палата регулярно указывает и даже выступала с нормотворческой инициативой  о внесении изменений в положение о бюджетном процессе с целью закрепления приложения с необходимой детализацией  доходов при принятии бюджета. На настоящий момент результат, позволяющий устранить данное регулярное нарушение, так и не достигнут. Также в рамках предварительного контроля Контрольно-счетная плата регулярно указывает на этот вопрос в качестве реального риска, способствующего формированию в последующем нарушений при предоставлении отчетов.

В заключении «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение)» от  11 ноября 2019 года №38 Контрольно-счетная плата рекомендовала, рассмотреть возможность включить в состав  Приложений к рассматриваемому проекту бюджета для утверждения необходимого структурированного перечня доходов, включающего классификацию и сумму и утвердить в качестве приложения Таблицу «Общий объем доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», которая имеется в составе пояснительной записке к проекту бюджета (стр. 265), но она не предусмотрена к утверждению. Данная рекомендация разработчиком не была учтена.

Исходя из вышесказанного, можно сделать вывод о планировании собственных доходов бюджета ДГО условно, общей суммой с дальнейшим распределением при формировании отчета о выполнении так, как удобно главному администратору доходов, в то же время, в качестве справочных материалов к проекту бюджета приложен Реестр источников доходов бюджета Дальнегорского городского округа, который включает все необходимые параметры (за исключением расчетных) для анализа обоснованности доходов в рассматриваемом проекте бюджета.  

Вышесказанное не согласуется с целями и задачами бюджетной политики по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Доходы бюджета являются финансовым обеспечением выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно,  качественное планирование доходов приводит к наиболее реалистичному планированию и распределению расходов. В процессе исполнения бюджета низкое качество планирования доходов, не учет дебиторской задолженности и результатов претензионно-исковой работы  приводит  к поступлению неучтенных доходов в бюджет, и  как результат, необходимости корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году при исполнении. Следовательно, не некачественное планирование доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году при исполнении.
Доходы бюджета Дальнегорского городского округа формируются за счет налоговых и неналоговых доходов, а также за счет безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы.
Приложение № 2 к настоящему заключению отражает информацию анализа первоначального планирования и фактического исполнения доходов за период 2015-2020 годы. Данные о видах доходов взяты из материалов, отраженных в приложенных в пояснительной записке к проекту бюджета «Общий объем доходов на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов». Показатели, представленные в приложении №2, объективно показывают тенденции  планирования и фактического поступления в разрезе видов доходов.
На основании данных Приложения №2 видно, что в Дальнегорском городском округе принято условно первоначально занижать собственные доходы бюджета. В 2015 – на 57241.49 тыс. руб., или 12.8%, в 2016 – на 70915.36 тыс. руб., или 15.3%, в 2017 – на 18263.04 тыс. руб., или на 3,9%, в 2018 – на 177848.39 тыс. руб., или 36.4% прогнозируемого поступления доходов. 
В  2020 году поступление собственных доходов бюджета Дальнегорского городского округа планируется на 66722,93 тыс. руб. больше, чем ожидается прогноз исполнения в 2019 году, на 11,4 %. Источник роста -  поступление налога на доходы физических лиц по причине увеличения норматива отчисления и роста общего фонда оплаты труда на предприятиях Дальнегорского городского округа.  
Бюджетная обеспеченность жителей Дальнегорского городского округа налоговыми и неналоговыми доходами в 2020 году составит 15 655,4 рублей на одного жителя и к 2022 году увеличится до 15 660,0 рублей.

Структура доходной части местного бюджета на 2020-2022 годы в сравнении с 2017 – 2019 годами представлена в  Таблице № 2 настоящего заключения. 











    Таблица №2
	Показатели
	Налоговые доходы (тыс.руб.)
	Неналоговые доходы (тыс. руб.)
	Безвозмездные поступления (тыс. руб.)
	ИТОГО (тыс. руб.):

	2017 год - факт

	Сумма руб.
	444 864,71
	46 469,13
	485 111,68
	976 445,52

	 доля %
	45,56%
	4,76%
	49,68%
	100,00%

	2018 год - факт

	Сумма  руб.
	613 012,59
	53 393,98
	474 486,47
	1 140 893,04

	 доля %
	53,73%
	4,68%
	41,59%
	100,00%

	2019 год - оценка

	Сумма  руб.
	544 883,65
	40 909,53
	667 324,01
	1 253 117,19

	 доля %
	43,48%
	3,26%
	53,25%
	100,00%

	2020 год - проект

	Сумма  руб.
	613 789,38
	38 726,74
	692 041,81
	1 344 557,92

	 доля %
	45,65%
	2,88%
	51,47%
	100,00%

	2021 год - проект

	Сумма  руб.
	603 592,20
	38 098,79
	530 049,13
	1 171 740,13

	  доля %
	51,51%
	3,25%
	45,24%
	100,00%

	2022 год - проект

	Сумма  руб.
	603 790,043
	36 547,924
	530 047,019
	1 170 384,99

	  доля %
	51,59%
	3,12%
	45,29%
	100,00%


Приведенные данные свидетельствуют о том, что на 2020 год прогнозируется уменьшение доли налоговых доходов по отношению к фактическому исполнению бюджета за 2018 год на 8,1 процентных пункта, по отношению к оценке 2019 года – увеличение на 2,17 процентных пункта.

По отношению к фактическому исполнению бюджета за 2018 год снижаются неналоговые доходы на 1,8 процентных пункта, по отношению к оценке 2019 года – на 0,38.

Доля безвозмездных поступлений к фактическому исполнению бюджета за 2018 год увеличивается на 12,88 процентных пунктов, по отношению к оценке 2019 года - уменьшается на 1,78 процентных пункта.
Налоговые доходы

По проекту бюджета налоговые доходы местного бюджета в 2020 году составят 613 789,4 тыс. руб. Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 94,2 процента. Увеличение налоговых доходов в 2020 году в сравнении с ожидаемым поступлением в  2019 году  планируется в сумме 68 905,73 тыс. руб. или на 4,8 процента.
В 2021 году поступления планируются в сумме 603 592,20 тыс. рублей (снижение к предыдущему году 1 %), в 2022 году – 603 790,043 тыс. рублей (незначительный рост).
Согласно данным отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.10.2019, дебиторская задолженность перед бюджетом составляет 27746,58 тыс.  рублей, в том числе вся задолженность отражена как просроченная – 27 746,58 тыс. руб.
Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ). Прогноз доходов по НДФЛ в  бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов НДФЛ (МИ ФНС № 6 по Приморскому краю), размера отчислений в бюджет городского округа, установленным Бюджетным Кодексом Российской Федерации (15 процентов) и размера дополнительного норматива отчислений, установленным проектом Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (79 процентов), а также с учетом стабильности и полноты перечисления налога всеми хозяйствующими субъектами. 

Представленная к проекту пояснительная записка отражает увеличение дополнительного норматива отчислений  в бюджет Дальнегорского городского округа по НДФЛ в 2020 году (79,0334%) на 9,6% относительно 2019 года (72,1056%).  В пояснительной записке, разработчик  проекта ошибочно отразил рост норматива отчислений в сумме «6,9 процентов» (стр. 256). 

Экспертируемый проект бюджета содержит прогнозный к поступлению размер НДФЛ в 2020 году – 530 811,44 тыс. руб. (рост на 72411,44 тыс. руб.), на 2021 – 538 136 тыс. руб. (рост на 7 324,56 тыс. руб.), на 2022 – 544 291,8 тыс. руб. (рост на 6155,8 тыс. руб.).
Настоящей экспертизой установлена достоверность представленной информации о размере норматива отчислений. В связи с этим, планирование поступления НДФЛ в 2020 году прогнозируется больше на 72411,44 тыс. руб. (на 16%) относительно прогноза поступлений на 2019 год. Настоящей экспертизой проверена обоснованность прогнозируемого размера НДФЛ  с учетом отраженного в социально-экономическом прогнозе на 2020 год  роста фонда оплаты труда на 5,6 %. В результате экспертизы считаем предложенный размер плана поступлений НДФЛ в бюджета Дальнегорского городского округа в 2020 году заниженным. Согласно установленным показателям социально-экономического развития, расчетный размер дохода бюджета от НДФЛ составит 584 421,5 тыс. руб., т.е. на 53 610,06 тыс. руб.  больше прогнозируемого в решении о бюджете. Отмечаем, что расчетный «Налоговый потенциал  на 2020 год» для Дальнегорского городского округа по НДФЛ установлен в размере 580919,745 тыс. руб., т.е. выше прогнозируемого в бюджете на 50 108,305 тыс. руб. На основании  вышесказанного считаем, что прогнозный размер НДФЛ  на 2020 год в представленном проекте бюджета ниже на 50 миллионов рублей. В связи с этим предлагаем при исполнении бюджета в 2020 году уточнить прогнозный показатель НДФЛ.
На 2021 год норматив отчислений снижен на 8,3 процента по сравнению с 2020 годом, а на 2022 год – уменьшен еще на 6,25 процента.

Объем поступлений НДФЛ в местный бюджет в 2020 году составит 86,5 процента в налоговых доходах, в 2021 – 89,16 процентов, в 2022 – 90,1 процент.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции).
Дифференцированный норматив отчислений в бюджет Дальнегорского городского округа от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в Законе Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» установлен на 2019-2021 годы в размере 0,17591 %. В проекте краевого бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, прошедшем публичные слушания, норматив Дальнегорскому городскому округу на 2020-2022 годы уменьшен на 0,00068 процентных пункта и составил 0,17523 %.

Оценка поступлений по данному виду доходов в 2019 году определена в сумме 11108,65 тыс. рублей. 

Прогнозируемая сумма поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа составляет на 2020 год – 10 325,61 тыс. рублей (ниже к оценке 2019 года на 783,04 тыс. рублей или 7 %), на плановый период 2021 и 2022 годов запланировано увеличение поступления акцизов: в 2021 году – 11271,293 тыс. рублей (рост к 2020 году 9,16 %), в 2022 году – 11271,293 тыс.  рублей (не изменен по сравнению с 2021 годом).
Пояснительная записка к проекту бюджета указывает на то, что в основу планируемого размера поступлений по данному виду доходов положены данные Управления Федерального казначейства по Приморскому краю и не отражают причину прогнозируемого снижения размера акцизов в 2020 году на 7%. 
Экспертиза считает, что размер прогнозируемых поступлений акцизов на 2020 год занижен на 7% не обосновано, т.к. не установлено объективных оснований для снижения дохода.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД).
Налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 30300,0 тыс. руб.
Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в бюджете на 2020 год предусмотрено в сумме 30618,0 тыс. рублей. Рост к ожидаемым поступлениям в 2019 году составит 318,0 тыс. рублей (1 %). 

На 2021 год прогнозируется поступление ЕНВД в сумме 12 265,8 тыс. рублей (снижение 60 % к предыдущему году) – за налоговый период 4 квартала 2020 года. Экспертиза считает, что данный размер прогнозно завышен на 5 000,0 тыс. руб. в доходах 2021 года.
На 2022 год прогнозируется поступление ЕНВД в сумме 5439,8 тыс. рублей (снижение 55,65 % к предыдущему году).  Экспертиза считает, что данный размер прогнозно, в доходах 2022 года установлен в полном объеме не обосновано, что приводит к завышению доходной части бюджета в сумме 5439,8 тыс. руб. в 2022 году.
Пунктом 8 статьи 5 Федерального закона от 29.06.2012 № 97-ФЗ (ред. от 02.06.2016) «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» определено, что система налогообложения в виде ЕНВД не применяется с 01.01.2021.

С отменой ЕНВД организации и индивидуальные предприниматели вправе перейти на упрощенную систему налогообложения, а индивидуальные предприниматели – на патентную систему налогообложения или на уплату налога на профессиональный доход.

Администратором доходов по ЕНВД является МИФНС России № 6 по Приморскому краю. 

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) является региональным налогом, в 100 % размере зачисляемом в краевой бюджет.

Частью 5 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что указанные в статье 56 налоговые доходы могут быть переданы полностью или частично органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствующие местные бюджеты в порядке, предусмотренном статьей 58 Бюджетного кодекса.

В Приморском крае принят Закон Приморского края от 02.04.2019 № 473-КЗ «Об установлении единого норматива отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов Приморского края от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения», которым установлен единый норматив отчислений в муниципальные бюджеты городов и районов в размере 2 %. Закон вступает в силу с 01.01.2021.
Настоящим проектом бюджета не прогнозируется поступление данного платежа в бюджет, а так же не предусмотрены в Приложении № 4 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа - органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствующие коды бюджетной классификации. Данное нарушение привело к необоснованному занижению доходной части бюджета на 2021 и 2022 годы. 
Администратором доходов по данному виду доходного источника является МИФНС №6 по Приморскому краю.  Введение новых отчислений в бюджет Дальнегорского городского округа (УСН) смогло бы позволить частично компенсировать отмену с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Патентная система налогообложения

Доходы по патентной системе налогообложения зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 594,0 тыс. рублей. 

Прогнозируемое на 2020 год, 2021 и 2022 годы поступление доходов от применения патентной системы налогообложения составит 596,0 тыс. рублей. Ежегодно. По сравнению с ожидаемыми поступлениями налога в 2019 году прогнозируется рост поступлений доходов на 2,0 тыс. рублей (0,3%) только в 2020 году. 
Приказом Минэкономразвития России от 21.10.2019 № 684 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2020 год»  осуществлен рост размера действующего в 2019 году коэффициента-дефлятора для патентной системы налогообложения с размера 1,518 до 1,592 (на 4,9%). Так же в 2021 году ожидается рост количества налогоплательщиков, оформивших патент, в связи с отменой с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. На основании вышесказанного, считаем, что  размер прогнозируемых доходов от уплаты патента в 2021 и 2022 году необоснованно занижен при планировании бюджета Дальнегорского городского округа.
Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 2398,0 тыс. рублей. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2020 году прогнозируется в сумме 2496,0 тыс. рублей. Рост к оценке 2019 года составит 4%.
Прогнозируемая сумма налога в 2021 году составляет 2288,0 тыс. рублей (ниже на 208,0 тыс. руб., или 8,3%), в 2022 году – 2396,0 тыс. рублей (выше на 108,0 тыс. руб. или 4,7%). Разработчиком проекта бюджета не пояснена причина такой динамики изменения данного дохода, что создает риск необоснованности  изменения дохода в 2021 и 2022 годах.
Налог на имущество физических лиц


Налог зачисляется в бюджет Дальнегорского городского округа по нормативу 100 %.

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 12 831,0 тыс. руб. рублей. 

Поступление доходов в бюджет Дальнегорского городского округа по налогу на имущество физических лиц прогнозируется на 2020 год в сумме 13 280,0 тыс. рублей, что больше оценки назначений 2019 года на 449,0 тыс. рублей или на 3,5 %. 

С 01.01.2020 на территории Приморского края вступает в силу Закон Приморского края от 05.07.2019 «О единой дате начала применения на территории Приморского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения». Так как налоговым периодом по этому налогу признается календарный год (статья 405 НК), налог на имущество физических лиц за 2020 год, исчисленный исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, поступит в доход бюджета только в 2021 году, а в 2020 году будет поступать налог на имущество физических лиц за 2019 год, исчисленный исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

На 2021 год поступление доходов по налогу на имущество физических лиц в бюджет Дальнегорского городского округа планируется в сумме 13 431,0 тыс. рублей, что больше прогноза на 2020 год на 151,0 тыс. рублей или на 1,1%. , в 2022 году – 13920,0 тыс. руб., что в сравнении с 2021 годом больше 489 тыс. руб. Настоящая экспертиза считает, что размеры доходов в 2021 и 2020 году занижены и определены без учета того, что под налогообложение попадут объекты, введенные в эксплуатацию после 2013 года, которые не облагались налогом исходя из инвентаризационной стоимости.
Земельный налог

В соответствии со статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации земельный налог в бюджеты городских округов зачисляется по нормативу 100 %. 

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 21 652,0 тыс. рублей. 

В 2020 году поступление земельного налога в бюджет Дальнегорского городского округа прогнозируется в сумме 18 608,0 тыс. рублей, что на 3 044,0 тыс. рублей или на 14,06 % меньше ожидаемых поступлений 2019 года. 
В 2021 году планируется поступление земельного налога в сумме 18 548,0 тыс. рублей, что снова ниже прогноза 2020 года на 60,0 тыс. рублей, в 2022 году –18 818,0 тыс. рублей, что уже выше прогноза 2021 года на 270,0 тыс. рублей. Разработчиком проекта бюджета не пояснена причина такой динамики изменения данного дохода, что создает риск необоснованности  изменения дохода  по земельному налогу в 2021 и 2022 годах.
Расчет налога произведен с учетом прогноза администратора доходов по данному виду - МИФНС России № 6 по Приморскому краю.

Государственная пошлина

Государственная пошлина в бюджет Дальнегорского городского округа зачисляется по нормативу 100 %. Данный вид дохода сложен в прогнозировании по причине отсутствия его разового характера уплаты  и не системности планирования.
Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 7 600,0 тыс. рублей. 

Поступление госпошлины в бюджет округа в 2020 году прогнозируется в сумме  7054,33 тыс. рублей, снижение к оценке 2019 года на 545,67 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений госпошлины на 2021 год составляет 7056,11 тыс. рублей на 2022 год планируется поступление госпошлины в сумме 7057,15 тыс. рублей.

Экспертиза подтверждает консервативный подход для незначительного занижения размера поступлений данного дохода относительно прогноза на 2019 год. 
Неналоговые доходы
Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов оценивается в размере 5,9 процента.

Поступления неналоговых доходов в 2020 году планируются в сумме 38 726,74 тыс. рублей. К оценке 2019 года (40909,526 тыс. руб.) неналоговые доходы снижаются на 5,3 %.

В 2021 году поступления планируются в сумме 38 098,792 тыс. рублей (повторное снижение к предыдущему году 1,6 %), в 2022 году – 36 547,924 тыс. рублей (снижение на 4 %).
Согласно данным отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа по состоянию на 01.10.2019, дебиторская задолженность перед бюджетом (без учета  межбюджетных трансфертов, субсидий и авансовых платежей) составляет 239 851,39 тыс. рублей, в том числе просроченной – 48 630,45 тыс. руб. (20%) и доходы будущих периодов 159 729,2 тыс. руб. (67%).
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.
Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 21911,73 тыс. рублей. 

На 2020 год прогнозируются в сумме 21 917,6 тыс. рублей, что составляет 56,6 процентов от общей суммы неналоговых доходов местного бюджета. 
В 2021 году ожидается снижение данного дохода до 21148,83 тыс. руб.,  или на 768,77 тыс. руб. В 2022 году прогнозируется продолжение падения дохода до 20999,16 тыс. руб., т.е. на 149,67 тыс. руб.
Прогноз доходов по аренде муниципального имущества и земельных участков в проекте бюджета сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов по арендным платежам (УМИ администрации ДГО).
Отмечаем, что доходы от социального найма жилья также прогнозируются к снижению. Контрольно-счетная палата неоднократно проводила экспертизы в отношении работы с дебиторской задолженностью и отмечала, что главному администратору доходов бюджета необходимо усилить работу по собираемости уже сформированной задолженности в бюджет Дальнегорского городского округа. Настоящая экспертиза также устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности не прогнозируется в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  На основании вышесказанного считаем, что сумма данного дохода также необоснованно занижена.
Платежи при пользовании природными ресурсами. 
Согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», плата за негативное воздействие на окружающую среду с 01.01.2020 зачисляется в бюджет Артемовского городского округа по нормативу 60 % (в 2019 году – 55 %).

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 1 800,0 тыс. рублей. 

Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, прогноз доходов по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (Управлением Росприроднадзора по Приморскому краю), исходя из анализа фактических поступлений в течение ряда лет.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в проекте бюджета запланирована на 2020 год и плановый период в сумме 2 289,04 тыс. рублей ежегодно, что на 489,04 тыс.  рублей (27,0 %) больше оценки 2019 года.  Причина такого  значительного роста не пояснена, что создает риск ее необоснованности и как следствие завышение размера дохода. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

Оценка 2019 года по данному виду доходов определена в сумме 7282,91 тыс. рублей.
 Прогноз доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков в бюджет сформирован с учетом исходных данных прогноза поступлений доходов, предоставленных главным администратором доходов (УМИ администрации ДГО).
На 2020 год прогнозируются в сумме 8130 тыс. рублей, что выше  ожидаемого поступления в 2019 году на 847,09 тыс. руб., или 11,6%. В 2021 году планируется поступление в сумме 7890,6 тыс. руб., и в 2016 году – 6478,1 тыс. руб. Экспертиза устанавливает прогнозирование отрицательной динамики поступления доходов. 
Отмечаем, что статьей 15 Бюджетного кодекса РФ установлено, что бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Следовательно, занижение плановых показателей по доходам приводит к занижению плана по расходам бюджета.

Настоящая экспертиза устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности не прогнозируется в полном размере в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  На основании вышесказанного считаем, что суммы поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность необоснованно занижены и не предусматривают поступление ее в полном размере.
Приложением № 6 и Приложением № 13 к решению о бюджете предлагается утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2020 год, 2021 и 2022 годы с указанием конкретных кодов дохода, вида дохода и сумм трансфертов. 
ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО показала следующие недостатки и нарушения:
1.1  В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов.  Следовательно, классификация бюджетных ассигнований, представленная в рассматриваемом проекте сформирована в нарушении статьи 14 Положения о бюджетном процессе.  

Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении. Данное нарушение Контрольно-счетной палатой ежегодно выявляется, но не устраняется объектом контроля. 
1.2 Проектом решения о бюджете во втором чтении, п. 2 предлагается утвердить: «-текстовые статьи проекта решения о бюджете городского округа на 2020 годи плановый период 2021 и 2022 годов (прилагается)». Экспертиза данного показала отсутствие текстовых статей в качестве приложения к проекту решения о бюджете во втором чтении. Считаем, что отсутствующие текстовые статьи невозможно утверждать во втором чтении без их приложения.
1.3 приложениях нет единообразия  в отношении количества знаков после запятой. Данный факт отражен в качестве нарушения в заключении КСП ДГО на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение) от  11 ноября 2019 года № 37: «Данный факт говорит о том, что суммы основных характеристик не подтверждены приложениями решения о бюджете и в дальнейшем размеры отклонений самостоятельно разработчиком бюджета закрепляются (уменьшаются) за тем или иным ГРБСом самостоятельно, без решения о бюджете, что говорит о наличии коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил. Вышесказанное не согласуется с целями и задачами бюджетной политики по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса».
КСП ДГО предлагала это нарушение устранить путем включения уточненных приложений № 14, 15, 16, 17 до рассмотрения проекта бюджета во втором чтении. Предложение КСП ДГО разработчиком не исполнено.

1.4 Экспертиза установила, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов  в качестве основных характеристик бюджета утверждается, но не подтвержден суммами структурно по виду и бюджетной классификации в составе приложений к бюджету. Без закрепления плановых показателей решением о бюджете, оснований для отражения  плана по отдельным кодам налоговых и неналоговых доходов у главного администратора доходов, формирующего отчет  об исполнении бюджета, нет. Следовательно, показатели плана по  позициям налоговых и неналоговых доходов  при формировании отчета об исполнении бюджета у всех главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа заведомо не соответствуют решению о бюджете.  Также при планировании бюджета не утверждается сумма запланированных доходов за каждым из главных администраторов доходов бюджета, что в дальнейшем позволяет при формировании отчета об  исполнении бюджета распределять плановые показатели дохода по фактическому поступлению. Указанный факт приводит к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете и нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
В заключении «на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение)» от  11 ноября 2019 года №38 Контрольно-счетная плата рекомендовала, рассмотреть возможность включить в состав  Приложений к рассматриваемому проекту бюджета для утверждения необходимого структурированного перечня доходов, включающего классификацию и сумму и утвердить в качестве приложения Таблицу «Общий объем доходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», которая имеется в составе пояснительной записке к проекту бюджета (стр. 265), но она не предусмотрена к утверждению. Данная рекомендация разработчиком не была учтена.

Вышесказанное не согласуется с целями и задачами бюджетной политики по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса.
1.5 Экспертиза прогнозных размеров доходов бюджета Дальнегорского городского округа выявила следующие недостатки и нарушения:
- прогнозный размер НДФЛ  на 2020 год в представленном проекте бюджета ниже на 50 миллионов рублей;
- экспертиза считает, что размер прогнозируемых поступлений акцизов на 2020 год занижен на 7% не обосновано, т.к. не установлено объективных оснований для снижения дохода;

- в отношении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности экспертиза считает, что размер завышен на 5 000,0 тыс. руб. в доходах 2021 года, а на 2022 год установлен в полном объеме не обосновано, что приводит к завышению доходной части бюджета в сумме 5439,8 тыс. руб. в 2022 году;
- настоящим проектом бюджета не обосновано не прогнозируется поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в бюджет, а так же не предусмотрены в Приложении № 4 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа - органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствующие коды бюджетной классификации. Данное нарушение привело к необоснованному занижению доходной части бюджета на 2021 и 2022 годы;

- считаем, что  размер прогнозируемых доходов от уплаты патента в 2021 и 2022 году необоснованно занижен при планировании бюджета Дальнегорского городского округа;

- разработчиком проекта бюджета не пояснена причина существенной динамики изменения поступлений единого сельскохозяйственного налога и земельного налога в 2021 и 2022 годах, что создает риск необоснованности  изменения доходов в 2021 и 2022 годах;

- экспертиза считает, что размеры доходов от налога на имущества физических лиц в 2021 и 2020 году занижены и определены без учета того, что под налогообложение попадут объекты, введенные в эксплуатацию после 2013 года, которые не облагались налогом исходя из инвентаризационной стоимости;
- экспертиза устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности в полном размере не прогнозируется в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  На основании вышесказанного считаем, что суммы поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность необоснованно занижены и не предусматривают поступление ее в полном размере.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Администрации ДГО:

1.1. Принять меры к устранению выявленных в проекте бюджета нарушений  и об устранении сообщить в Контрольно-счетную палату. В отношении установленных экспертизой размеров заниженных или завышенных объемов доходов уточнить прогнозные показатели у главных администраторов доходов и учесть их информацию при корректировки бюджетов в процессе их исполнения. Прогнозные показатели главных администраторов доходов направить в Контрольно-счетную палату.
1.2.Обратить внимание на выявленные недостатки и принять меры к их минимизации в дальнейшем. 

1.3. В целях обеспечения большей прозрачности и информативности решения о бюджете, на основании абзаца 9 (иные показатели местного бюджета, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, внести изменения в Положение о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, дополнив пункт 2 статьи 14, дополнительным подпунктом, устанавливающим утверждение решением о бюджете доходов с детализацией по видам и подвидам (группам, подгруппам). 
1.4. Разработать порядок организации работы по прогнозированию поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Дальнегорского городского округа.

1.5. Информация о рассмотрении вышеуказанных предложений направить в Контрольно-счетную палату ДГО.
1.6. Обеспечить увеличение поступлений доходов бюджета в отношении сформированной дебиторской задолженности.

2. Думе ДГО:

2.1.  Учесть  при рассмотрении проекта бюджета отраженную в настоящем заключении информацию.

Председатель КСП                                                
                   Е.А. Пушанкина

