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E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
(второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение) 

 21 ноября 2019 года








       № 43
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финасовому контролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия –  пункт 2.8 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2019 год, утвержденного распоряжением от 12.09.2019 № 45, распоряжение от 05.11.2019    № 55, материалы, представленные Думой Дальнегорского городского округа в Контрольно-счетную палату для дачи заключения (письмо от 05.11.2019 № 295 входящий № 349 от 05.11.2019 с приложением на 194 листах), материалы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа (электронное письмо администрации Дальнегорского городского округа от 31.10.2019 время получения 14:46, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа № 342 от 31.10.2019). 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект бюджета или проект решения о бюджете).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза представленного администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа, поскольку в соответствии с абзацем третьим части 2 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа представляет проект бюджета Дальнегорского городского округа с необходимыми документами и материалами в Администрацию Дальнегорского городского округа для внесения в Думу Дальнегорского городского округа для утверждения.

Исследуемый период: 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05.11.2019 года по 21.11.2019 года.
            Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- Экспертиза бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

- Экспертиза плановой сбалансированности бюджета ДГО в 2020-2022 годах;
- Оценка качества формирования проекта бюджета.
Документы, подготовленные КСП ДГО в рамках экспертизы проекта решения Думы  Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 от 06 ноября 2019 года  № 36;

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (первое чтение) от  11 ноября 2019 года № 37;
3.  ЗАКЛЮЧЕНИЕ о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.» (муниципальные программы) от 12 ноября 2019 года  № 38;
4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (второе чтение доходы) от 19 ноября 2019 года № 40.
2. ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. Экспертиза бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете ДГО на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Статья 174.2. Бюджетного кодекса устанавливает, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом 
Планирование бюджетных ассигнований в бюджете Дальнегорского городского округа основывается на положениях Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования, с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

Общий объем расходов бюджета Дальнегорского городского округа на 2020 год планируется в сумме 1 344 557,92 тыс. рублей, что на 681153,89 тыс. рублей, или на 4,8% меньше ожидаемого исполнения объема расходов местного бюджета 2019года (1 412 711,81 тыс. рублей). В 2021 году планируется израсходовать 1 171 740,13 тыс. рублей, что на 172817,79 тыс. руб. меньше  плана на 2020 год. В 2022 предлагается использовать ассигнований в размере 1 170 384,99 тыс. рублей, что на 1355,14 тыс. руб. Проектом сформирована тенденция на снижение расходов бюджета Дальнегорского городского округа.

Таблица №1 настоящего заключения отражает структурную динамику изменения источников расходов с 2016 года по 2022 год. В Таблице № 1 показатели 2016-2018 года отражены по фактическому исполнению, 2019 – по ожидаемому исполнению, согласно представленной пояснительной записке к проекту бюджета, а 2020-2022 – плановые показатели.

Таблица № 1

Динамика изменения структуры расходов за счет источников их покрытия.

	год
	всего расходов (ожидаемое исполнение)
	в т.ч. собственных
	Доля в структуре
	в т.ч. межбюджетных
	Доля в структуре

	 
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2016
	882627,85
	474672,18
	53,78%
	407 955,67
	46,22%

	2017
	1025172,69
	540061,28
	52,68%
	485 111,41
	47,32%

	Изменение
	142544,84
	65389,10
	-0,01
	77155,74
	0,01

	2018
	1036464,06
	561977,59
	54,22%
	474 486,47
	45,78%

	Изменение
	11291,37
	21916,31
	0,02
	-10624,94
	-0,02

	2019
	1412711,81
	745387,81
	52,76%
	667 324,01
	47,24%

	Изменение
	376247,76
	183410,22
	-0,01
	192837,54
	0,01

	2020
	1344557,92
	652516,11
	48,53%
	692 041,81
	51,47%

	Изменение
	-68153,89
	-92871,69
	-0,04
	24717,80
	0,04

	2021
	1171740,13
	641691,00
	54,76%
	530 049,13
	45,24%

	Изменение
	-172817,79
	-10825,11
	0,06
	-161992,68
	-0,06

	2022
	1170384,99
	640337,97
	54,71%
	530 047,02
	45,29%

	Изменение
	-1355,14
	-1353,029
	-0,000521966
	-2,111
	0,000522


Показатели Таблицы № 1 детализируют за счет каких источников планируется изменить бюджетные ассигнования в 2020-2022 годах. Так в 2020 году  уменьшаются расходы за счет собственных средств бюджета на 92871,69 тыс. руб. и увеличиваются за счет средств межбюджетных трансфертов на 24717,8 тыс. руб. В 2021 и 2022 годах ожидается снижение расходов  как за счет собственных доходов, так и за счет межбюджетных трансфертов.

Экспертизой установлено, что планирование расходов бюджета Дальнегорского городского округа в общем соответствует положениям Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 21.06.2016 года № 10-ос.

В соответствии с данной методикой, исходя из прогноза поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа и планируемого объема поступлений источников финансирования дефицита бюджета, определены предельные объемы бюджетных ассигнований по каждому субъекту бюджетного планирования (ГРБС), с распределением на мероприятия по реализации муниципальных программ.

Как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета, объем расходов бюджета за счет собственных средств является недостаточным для исполнения всех полномочий городского округа и действующих расходных обязательств, установленных нормативными актами Дальнегорского городского округ. Данное пояснение идет в разрез с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденными Постановлением администрации ДГО от 30.08.2019 г. № 711-па в которых отражено одно из основных направлений «повышение эффективности бюджетных расходов, формирование бюджета исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств..». Так же отмечаем, что в состав документов к проекту бюджета не предоставлены от  субъектов бюджетного планирования бюджетные сметы с обоснованием иных объемов бюджетных ассигнований. На основании вышесказанного можно сделать вывод о том, что все  действующие расходные обязательства учтены при формировании настоящего проекта бюджета. Но, в то же время, к проекту бюджета приложены паспорта (проекты паспортом) муниципальных программ с иным ресурсным обеспечением, чем предусмотрено настоящим проектом бюджета. Данный факт так же вступает в противоречие с безусловным исполнением действующих расходных обязательств.
Статья 87 Бюджетного кодекса регламентирует, что органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств, под которыми понимается - используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Ведение реестра расходных обязательств на территории Дальнегорского городского округа регламентировано Порядком ведения реестра расходных обязательств Дальнегорского городского округа (Постановление от 19 апреля 2018 года № 274-па). Данный порядок отражает, что реестр является основой для формирования проекта решения Думы Дальнегорского городского округа о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. В качестве недостатка отмечаем, что данный документ не входит в состав дополнительных документов к проекту бюджета, что снижает прозрачность и обоснованность планирования бюджетных ассигнований.

 Следовательно, из состава представленных документов к проекту бюджета Контрольно-счетная палата не имеет возможности оценить действительно ли соблюден принцип безусловности исполнения действующих расходных обязательств (как отражено в бюджетной политике) или же не все расходные обязательства планируется исполнить (как отражено в пояснительной записке к проекту бюджета).  

В процессе формирования расходной части бюджета, бюджетные ассигнования расходов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов распределены по 8 разделам классификации расходов бюджета.

Сравнительный анализ планирования и исполнения расходной части бюджета Дальнегорского городского округа в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлен в Приложении № 1 настоящего заключения.
Сравнительный анализ структурных изменений бюджетных ассигнований по разделам/подразделам классификации бюджета Дальнегорского городского округа в 2020-2022 годах в сравнении с 2019 годом отражен в Приложении №3 к настоящему заключению.

Анализ изменений объёмов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объёма расходной части проекта бюджета в 2020 году показал следующее:

- Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 154950,20626 тыс. рублей, что на 36 193,88365 тыс. руб. или 30,5% больше, чем предусматривалось на 2019 год первоначально и на 10782,59236 тыс. рублей или на 7,5% больше, чем запланировано на 2019 год по состоянию на 01.10.2019 г. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 147384,416 тыс. руб. (в 2019 году - 111690,0 тыс. руб.) предполагается израсходовать за счет собственных средств бюджета ДГО, т.е. 22,6 % (в 2019 году планировалось первоначально - 19,6 %) всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2020 году.  Также предусмотрены расходы на сумму 7565,79026 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. 
Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2020 году – 11,52%, что выше удельного веса  2019 года на 1,34%. Основными статьями расходов по данному разделу являются содержание Главы ДГО, Заместителей Главы ДГО, Думы ДГО, КСП ДГО, Финансового управления администрации ДГО, Управления муниципального имущества администрации ДГО,  МКУ «ОУ», расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, функционирование ЗАГСа, Комиссии по делам несовершеннолетних, Административной комиссии,  выполнение функций по охране труда;  

- Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 2370,00 тыс. рублей, что выше ассигнований,  предусмотренных на 2019 год на 524 тыс. руб. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что все расходы  предполагается осуществить за счет собственных доходов бюджета ДГО.  
Удельный вес данного раздела  расходов бюджета в 2020 году – 0,18%. Основными статьями расходов по данному разделу являются защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона и обеспечение пожарной безопасности. Данные расходы предусмотрены в полном объеме на реализацию Муниципальной программы «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;
- Раздел 04 «Национальная экономика» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 47510,834 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных первоначально на 2019 год на 12040,143 тыс. руб., или 33,9% и ниже уточненных расходов на 2019 год на 934,1 тыс. руб. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 25150 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 3,8%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2020 году, в том числе прогнозируемые к получению акцизы в сумме 10325,6 тыс. руб., которые формирует «Дорожный фонд».  Также предусмотрены расходы на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 715,691 тыс. руб. и на поддержку транспорта – 3,223 тыс. руб. за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. Отмечаем, что статьей 12 рассматриваемого проекта устанавливается размер дорожного фонда в 2020 году – 39091,92 тыс. руб., что не противоречит статье 13 Положения о бюджетном процессе. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 3,53%. Основными статьями расходов по данному разделу являются реализация муниципальных программ: "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"  на 2018-2022 годы,  "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа",  «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы, «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»,  «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа», «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»;
- Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 41595,3293 тыс. рублей, что выше объемов,  первоначально предусмотренных на 2019 год (36349 тыс. рублей) на 5246,3293 тыс. руб., или 14,4%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что предполагается израсходовать за счет собственных средств бюджета ДГО 36 152,1 тыс. руб., т.е. 5,5%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2019 году и за счет средств межбюджетных трансфертов – 5443,22293 тыс. руб.  
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 3,09%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»,  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа», «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы;
- Раздел 07 «Образование» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 815583,06026 тыс. рублей, что выше объемов,  предусмотренных первоначально на 2019 год на 213549,32026 тыс. руб., или 35,471%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 266308,14 тыс. руб. (в 2019 году - 228193,0 тыс. руб.) предполагается израсходовать за счет средств бюджета ДГО, т.е. 40,8%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2020 году.  Также предусмотрено в сумме 549274,92026 тыс. руб. (в 2019 году - 373840,74 тыс. руб.) за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 60,66%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа», «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа», «Молодежь  Дальнегорского городского округа», «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

- Раздел 08 «Культура и кинематография» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 157 791,05907тыс. руб. (первоначально 2019 – 108 649,0 тыс. рублей), что выше объемов 2019 года на 49 142,05907 тыс. руб. и выше на 38366,06084 тыс. руб., или 32,1%, предусмотренных на 2019 год по состоянию на 01.10.2019. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что средства предполагается израсходовать за счет собственных средств бюджета ДГО в сумме 118 798,71395 тыс. руб., т.е. 18,2%  всех собственных доходов бюджета ДГО, предусмотренных к получению в 2020 году и в сумме 38 992,34512 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов.  
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 11,74%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа», «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»;
- Раздел 10 «Социальная политика» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 53 188,43707 тыс. руб. (в 2019-11158,5  тыс. рублей), что выше объемов,  предусмотренных первоначально на 2019 год на 42029,93707 тыс. руб., или 476,7% и выше на 6198,60243 тыс. руб. уточненного на 2019 плана расходов, или на 12,2%. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что 1485,8 тыс. руб. предполагается израсходовать за счет собственных доходов бюджета ДГО.  Также предусмотрено 51 702,63707тыс. руб. (в 2019 - 9782,5 тыс. руб.) за счет прогнозируемых межбюджетных трансфертов. 
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 3,96%. Основными статьями расходов по данному разделу являются  частичная реализация следующих муниципальных программ: «Развитие образования Дальнегорского городского округа», «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

Раздел 11 «Физическая культура и спорт» - объемы ассигнований на 2020 год предусмотрены 71 569,0 тыс. руб. (в 2019-60002,0 тыс. рублей), что выше объемов,  предусмотренных первоначально  на 2019 год на 11 567,02 тыс. руб., или 19,28%. И ниже уточненного плана на 2019 год на 25 127,75476 тыс. руб. Согласно Приложению 9 к проекту бюджета видно, что предполагается израсходовать за счет собственных доходов бюджета ДГО 64 215,0095 тыс. руб. и за счет межбюджетных трансфертов -7 353,991 тыс. руб.  
Удельный вес данного раздела   в расходах бюджета в 2020 году – 5,32%. Основной статьей расходов по данному разделу является  реализация муниципальной программы: «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа».

Проект бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета являются расходы в сфере образования. 
Проект бюджета Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы). Муниципальные программы  включают расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
 Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления предусмотрены в составе непрограммных направлений деятельности (за исключением расходов на обеспечение реализации функций управления образования администрации Дальнегорского городского округа и управления культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, включенных в мероприятия муниципальных программ).
Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2020 год бюджетные ассигнования в размере 1 188 688,8 тыс. руб., на 2021 год – 1 006 578,5 тыс. руб., на 2022 год – 990 199,4 тыс. руб. Отмечаем, что в плановом периоде 2021 и 2022 годов средства межбюджетных трансфертов, предусмотренные для реализации муниципальных программ, учтены только в объемах, предусмотренных Дальнегорскому городскому округу проектом бюджета Приморского края на соответствующие периоды. Ожидаемо, что при формировании бюджета на следующий трехлетний период размер межбюджетных трансфертов для Дальнегорского городского округа будет предусмотрен в Приморском крае иной и соответственно изменятся и размеры бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в городском округе.

В 2020 году доля «программных» расходов местного бюджета составит 88,41% от общего объема расходов местного бюджета.
Таблица №2 настоящего заключения отражает сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного Проектом бюджета на 2020 год с утвержденными  паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ. Показатели Таблицы № 2 отражают необоснованность планирования размеров бюджетных ассигнований по 12 из 15 муниципальных программ, т.к. ресурсное обеспечение предусмотренное паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, входящими в состав документов к проекту бюджета существенно отличается от бюджетных ассигнований, предусмотренных для их реализации предложенным проектом бюджета.
В соответствии со статьей 179 БК РФ муниципальные программы утверждаются соответственно высшим исполнительным органом местной администрацией муниципального образования и объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (часть 2 статьи 179 БК РФ).

Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза в отношении муниципальных программ проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.» (муниципальные программы), результаты который представлены в Заключении от 12 ноября 2019 года  № 38.
В заключении от 12.11.2019 г. № 38 установлено следующее:
1.Нарушение  п. 14 Главы 2 Порядка (Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденный постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2019 года № 122-па, от 25.07.2019г № 578-па, от 12.09.2019г №737-па внесены изменения в указанный Порядок), а именно внесение изменения в Перечень муниципальных программ позже установленного срока;

2. Несоответствия данных в  Перечне муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с учетом внесенных изменений), Проектам паспортов, (паспортам) муниципальных программ,   приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

3. Несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного паспортами (проектами) муниципальных программ с ассигнованиями в проекте бюджета, что выявляет риск не достижения результативности и/или неисполнения муниципальных  программ;

4. Несоответствие наименований отдельных мероприятий в паспортах (проектах паспортов) муниципальных программ с  отдельными мероприятиями в  проекте бюджета, выявляет риск неисполнения муниципальных  программ,  а так же неисполнение одного из направлений, утвержденного  в Постановлении адми-нистрации Дальнегорского городского округа от 30.08.2019г № 711-па «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Даль-негорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Принимая во внимание тот факт, что Контрольно-счетной палатой установлены имеющиеся резервы собственных доходов бюджета ДГО (ЗАКЛЮЧЕНИЕ на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (второе чтение доходы) от 19 ноября 2019 года № 40), следовательно, планируемые доходы бюджета занижены. Поступление и взыскание  начисляемых доходов не обеспечено в полном объеме  в бюджет  ДГО соответствующим главными администраторами доходов. Соответственно, считаем, что и расходная часть бюджета могла быть спрогнозирована в большем объеме. Увеличение ассигнований необходимо для реализации муниципальных программ, ресурсное обеспечение по которым настоящим проектом значительно меньше обеспечения, утвержденного в качестве необходимого для реализации муниципальных программ. Согласно Приложения 2 к таким программам относятся:

- «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»;

-«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»
Таблица № 2
[image: image2.emf]тыс. рублей

1 2 3 4 5 6

Муниципальная программа "Ремонт

автомобильных дорог и инженерных

сооружений на них на территории

Дальнегорского городского округа" на

2018-2022 годы

01 0 00 00000 24000,00 Постановление от 19.07.19г № 479-па 10000,000 14 000,00

Муниципальная программа "Развитие

градостроительной и архитектурной

деятельности на территории

Дальнегорского городского округа" на

2018-2022 годы

02 0 00 00000 4200,00 Постановление от 25.04.19г № 279-па 3200,000 1 000,00

Муниципальнаяпрограмма"Развитиеи

поддержка малого и среднего

предпринимательства в Дальнегорском

городском округе" на 2015-2021 годы

04 0 00 00000 1500,00 Постановление от 25.04.19г № 280-па 2200,000 -700,00

Муниципальная программа "Развитие

образованияДальнегорскогогородского

округа" 

05 0 00 00000 811967,22 Постановление от 27.06.19г № 493-па 699951,600 112 015,62

Муниципальная программа "Защита

населенияитерриторииДальнегорского

городского округа от чрезвычайных

ситуаций" 

06 0 00 00000 2370,00

Постановление от 10.06.2019г № 399-

па

2370,000 0,00

Муниципальная программа "Развитие

землеустройстваиземлепользованияна

территории Дальнегорского городского

округа" 

07 0 00 00000 2000,00

Постановление от 09.08.2019г № 545-

па

2000,000 0,00

Муниципальная программа "Развитие

культурынатерриторииДальнегорского

городского округа" 

08 0 00 00000 179719,93

Постановление от 29.05.2019г № 365-

па

121680,000 58 039,93

Муниципальная программа "Развитие

физической культуры и спорта

Дальнегорского городского округа" 

09 0 00 00000

72749,50

Постановление от 26.08.2019г № 701-

па

188773,200 -116 023,70

Муниципальнаяпрограмма"Молодежь-

Дальнегорского городского округа" 

10 0 00 00000

1700,00 Постановление от 30.01.2019г № 64-па

1160,000 540,00

Муниципальная программа "Развитие,

содержание улично-дорожной сети и

благоустройство Дальнегорского

городского округа" 

11 0 00 00000 25940,00

Постановление от 27.12.2018г № 843-

па

17123,000 8 817,00

Муниципальная программа "Обеспечение 

доступным жильем жителей

Дальнегорского городского округа"

12 0 00 00000

41974,91

Постановление от 21.08.2019г № 689-

па

9300,000 32 674,91

Муниципальная программа "Обеспечение  

инженерной и дорожной

инфраструктурой земельных участков,

предназначенных для бесплатного

предоставлениямногодетнымсемьямдля

индивидуального жилищного

строительства на территории 

13 0 00 00000 13341,92

Постановление от 21.03.2019г № 187-

па

5700,000 7 641,92

Муниципальная программа

"Формированиесовременнойгородской

среды Дальнегорского городского округа" 

на 2018-2022 годы

14 0 00 00000

1740,00

Постановление от 31.07.2019г № 605-

па

1740,000 0,00

Муниципальная программа

"Противодействие коррупции в

Дальнегорском городском округе"

15 0 00 00000 20,00

Постановление от 21.10.2019г № 770-

па

20,000 0,00

Муниципальнаяпрограмма"Переселение

гражданизаварийногожилищногофонда

в Дальнегорском породском округе"

16 0 00 00000

5465,32

Постановление от 31.05.2019г № 371-

па

27601,1

-22 135,78

Итого: 1188688,80 1092818,9 95869,9

Наименование целевая статья

Сранительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного Проектом 

бюджета на 2020 год с утвержденными  паспортами муниципальных программ

Приложение №8 к 

Проекту бюджета

Ресурсное 

обеспечение на 

2020 год в 

соответствии с  

утвержденными 

паспортами МП, 

размещенных на 

сайте ДГО 

отклонения

Постановление администрации 

Дальнегорского городского округа


Выявлен риск не достижения данными муниципальными программами своих целевых показателей выполнения.
Таблица №3 настоящего заключения отражает структурную динамику изменения бюджетных ассигнований, предусмотренных для реализации муниципальных программ и непрограммных мероприятий в Дальнегорском городском округе с 2018 года по 2022 год. В Таблице № 2 показатели 2018 года отражены по фактическому исполнению, 2019 – по ожидаемому исполнению, согласно представленной пояснительной записке к проекту бюджета, а 2020-2022 – плановые показатели.
Показатели Таблицы № 3 говорят о наметившейся тенденции в 2020, 2021 и 2022 годах уменьшения размера предусмотренных ассигнований на реализацию муниципальных программ и рост расходов на непрограммные мероприятия.  Так, в 2020 году планируется использовать на реализацию муниципальных программ 88,41% общих расходов, или 1188688,8 тыс. руб., что на 82572,24 тыс. руб. меньше, чем ожидается направить в 2019 году, но выше, чем в 2018 году. Данный факт не в полной мере согласуется с утвержденными основными направлениями бюджетной и налоговой политики Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Таблица №3
Динамика изменения структуры расходов бюджета на реализацию муниципальных программ и непрограммные расходы в Дальнегорском городском округе.

	год
	всего расходов (ожидаемое исполнение)
	в т.ч. на реализацию программ
	Доля
	в т.ч. непрограммные мероприятия
	Доля

	 
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2018
	1036464,06
	854396,84
	82,43%
	182 067,22
	17,57%

	2019
	1412711,81
	1271261,04
	89,99%
	141 450,77
	10,01%

	Изменение
	376247,76
	416864,20
	0,08
	-40616,45
	-0,08

	2020
	1344557,92
	1188688,80
	88,41%
	155 869,12
	11,59%

	Изменение
	-68153,89
	-82572,24
	-0,02
	14418,35
	0,02

	2021
	1171740,13
	1006578,50
	85,90%
	165 161,63
	14,10%

	Изменение
	-172817,79
	-182110,30
	-0,03
	9292,51
	0,03

	2022
	1170384,99
	990199,40
	84,60%
	180 185,59
	15,40%

	Изменение
	-1355,14
	-16379,1
	-0,012999972
	15023,96
	0,013


Информация о бюджетных ассигнованиях местного бюджета в 2019 – 2022 годах в разрезе муниципальных программ представлена в Приложении №2 настоящего заключения.
Дополнительно отмечаем, что разработчиком при формировании пояснительной записки к проекту бюджета на стр. 269 представлена таблица о распределении бюджетных ассигнований не только в разрезе муниципальных программ, но и национальных проектов, что повышает открытость информации и дает возможность в дальнейшем оценить степень участия Дальнегорского городского округа в национальных проектах. В настоящий момент, согласно представленной информации, Дальнегорский городской округ планирует реализовывать три национальных проекта (которые включают в себя 5 федеральных проектов) из 12 установленных Указом Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».  

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов показывает, что в плановом трёхлетнем периоде исполнение расходных обязательств ДГО будут осуществлять 7 главных распорядителя бюджетных средств, так же как и в 2019 году.
2.2. Экспертиза плановой сбалансированности бюджета ДГО в 2020-2022 годах
В проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годы  предусмотрен бюджет сбалансированный, что подтверждается как текстовыми статьями к проекту решения, так и приложениями к проекту бюджета. 
Предоставление муниципальных гарантий и бюджетных кредитов юридическим лицам не планируется.
2.3. Оценка качества формирования проекта бюджета
В процессе проведения настоящей экспертизы для устранения выявляемых недостатков и нарушений  разработчиком проекты были обосновано заменены следующие листы (документы) во внесенном проекте бюджета:

- Приложение № 9 стр. стр. 87-88;
- Приложение № 16 стр. 179-180,

- Приложение № 15 стр.156-178;

- Приложение № 14 стр. 130-155;

- Приложение № 17 стр. 181-214;
- Проект решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

- Приложение к проекту «Перечень муниципальных нормативно правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» стр. 216-218;

- 1 страница «Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа..» стр. 232;

- 1 страница Пояснительной записки «Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа..» стр. 239.

ВЫВОДЫ:
1. Экспертиза проекта бюджета ДГО ко второму чтению по бюджетным ассигнования и к третьему чтению показала следующие недостатки и нарушения:
1.1 Установлена необоснованность планирования размеров бюджетных ассигнований по 12 из 15 муниципальных программ, т.к. ресурсное обеспечение предусмотренное паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, входящих в состав документов к проекту бюджета существенно отличается от бюджетных ассигнований, предусмотренных для их реализации предложенным проектом бюджета.

1.2 В качестве недостатка отмечаем, что реестр расходных обязательств не входит в состав дополнительных документов к проекту бюджета, что снижает прозрачность и обоснованность планирования бюджетных ассигнований.

1.3 Выявлен риск не достижения целевых показателей выполнения муниципальными программами :

- «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»;

-«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает:

1. Администрации ДГО:

1.1.  Для подтверждения обоснованности бюджетных ассигнований, прозрачности планирования и исполнения бюджета включать в пакет документов по проекту бюджета и внесений изменений в него реестр расходных обязательств Дальнегорского городского округа;
1.2 Подтвердить контрольно-счетной палате ДГО документально одно из двух утверждений, представленных в документах проекта решения о бюджете : либо предусмотрено исполнение всех расходных обязательств или не всех.
2. Думе ДГО:

2.1.  Учесть  при рассмотрении проекта бюджета отраженную в настоящем заключении информацию.

Председатель КСП
Дальнегорского городского округа                           
                   Е.А. Пушанкина


