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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы за девять месяцев  2019 года
30 декабря 2019 года                                                                     

    № 49  
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы за 9 месяцев 2019 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.9  Плана работы КСП ДГО на 2019 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 12.09.2019 г. № 45  и Распоряжения от 10.12.2019 г. № 66.
 1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Объект проверки: Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

Срок проведения: с 27.12.2019 по 30.12.2019г
                                      2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2019 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 22.10.2019г № 203. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Цель реализации муниципальной программы  - создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства и повышение его влияния на социально-экономическое развитие Дальнегорского городского округа.
Соисполнитель муниципальной программы, согласно Паспорту муниципальной программы, утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 25.04.2019г №280-па (далее – Паспорт),  является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.

Анализ отчета об исполнении муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2019 года, плановые назначения на реализацию МП  не изменялись и составили 3054,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2019 год,  приведена в Таблице № 1.   
                                                                                                 Таблица № 1
                                                                                                  (тыс. руб.)

	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов согласно Паспорту
	Утверждено в бюджете
	Фактические расходы
	Степень освоения средств от оценки расходов
	Степень освоения средств от утвержденных бюджетом

	Всего:
	3054,00
	3054,00
	1011,523
	33,12%
	33,12%

	Федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	3054,00
	3054,00
	1011,523
	33,12%
	33,12%


Из приведенной таблицы, можно сделать выводы о том, что кассовый расход  осуществлен на 33,12%, что ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (64,7%).  
 2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
 По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ответственный исполнитель) представил отчетность в установленный срок.
На проверку представлена следующая отчетность:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13).

           При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, что соответствует требованиям Порядка;
2. В соответствии с Порядком, форма 9 отчетности заполняется по муниципальной программе в разрезе подпрограмм и отдельных мероприятий. Нарушений по заполнению формы не выявлено.
3. В  Форме 12 оценка расходов на реализацию муниципальной программы составила 3054,00 тыс. рублей, что соответствует  утвержденным бюджетным ассигнованиям на реализацию МП. 

4. Анализ исполнения муниципальной программы приведен в Таблице № 2:
                                                                                                     Таблица № 2
	Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2019г 
	

	№ п/п
	Индикатор, показатель (наименование)
	Единица измерения
	Значение индикатора (показателя)
	

	
	
	
	2019 год
	Степень достижения планового значения показателя
	Обоснование отклонений
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Плановый показатель
	Фактическое выполнение
	
	
	    Примечание

	

	1
	Индикатор: Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий (без ИП) в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	23,7
	23,7
	100%
	
	Показатель достиг предела на 01.10.2019г

	2
	Индикатор: Увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых на микропредприятиях, малых и средних предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятого населения при реализации муниципальной программы
	%
	33,4
	36,0
	107,78%
	
	Перевыполнение показателя

	3
	Показатель:
Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения округа
	Ед.
	41,6
	38,3
	92,07%
	Результаты не достигнуты, т.к. срок окончания реализации мероприятий не наступил
	.

	4
	Показатель: Увеличение количества вновь созданных рабочих мест (включая вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей) в секторе малого и среднего предпринимательства при  реализации муниципальной программы
	Ед.

	156
	190
	121,79%
	Рост показателя за счет создания рабочих мест получателями микрозаймов
	Перевыполнение показателя

	5
	Показатель: Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку
	Ед.
	6965
	7024
	100,85%
	
	Перевыполнение показателя

	6
	Показатель:Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку в форме: гарантии, льготного кредита, микрозайма, льготного лизинга
	Ед.
	3
	32
	1066,67%
	Рост показателя за счет предоставления микрозаймов МАУ МК «ЦРП» и Приморской микрокредитной компанией
	Перевыполнение показателя

	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	Показатель: Прирост оборота субъектов малого и среднего предпринимательства (при условии предоставления официальной статистической информации от Федеральной службы государственной статистики)
	%
	3
	0
	
	Результаты не достигнуты, т.к. срок окончания реализации мероприятий не наступил
	


        Согласно отчету о реализации муниципальной программы за 9 месяцев 2019 года,  один индикатор достигнут, второй перевыполнен. Перевыполнено 3 показателя  от общего числа  показателей (5 показателей). 

        Такие итоги говорят о недостаточном качестве планирования индикаторов (показателей) и необходимости пересмотра значений отдельных индикаторов (показателей) на следующий 2020 год. Ответственному исполнителю необходимо провести анализ факторов, повлекших к  перевыполнению показателей (индикаторов), включая перечень факторов с описанием их воздействия на реализацию мероприятий и выполнение контрольных событий муниципальной программы с учетом расходования средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы.
             Контроль ответственного исполнителя достижения индикаторов (показателей) играет большую роль, который необходим для анализа состояния, результатов работы и корректировки функционирования муниципальной программы  по мере полученных соответствующих сигналов в виде невыполнения индикаторов и показателей, а также  отсутствия необходимости расходования ассигнований предусмотренных для  реализации в течение года.
                                                   3. Выводы:
В течение 9 месяцев 2019 года, плановые назначения на реализацию МП  не изменялись и составили 3054,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены  из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
Оценка расходов на реализацию муниципальной программы составила 3054,00 тыс. рублей, что соответствует  утвержденным бюджетным ассигнованиям на реализацию МП. 
Кассовый расход  осуществлен на 33,12%, что ниже среднего уровня исполнения бюджета Дальнегорского городского округа (64,7%).  

      Согласно отчету о реализации муниципальной программы за 9 месяцев 2019 года,  один индикатор достигнут, второй перевыполнен. Перевыполнено 3 показателя  от общего числа  показателей (5 показателей). 

        Такие итоги говорят о недостаточном качестве планирования индикаторов (показателей) и необходимости пересмотра значений отдельных индикаторов (показателей) на следующий 2020 год. 

                                     4. Предложения:
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения.
2. Обеспечить эффективное планирование индикаторов и показателей исполнения муниципальной программы.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Ведущий инспектор                                                         А.В. Наумченко
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