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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за три квартала 2019 года
30 декабря 2019 года                                          

                 №  50
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года (далее – отчёт об исполнении бюджета, или отчет) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,  Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю, утвержденному решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа» от 16.04.2018 г. № 36. 
Данная проверка проведена согласно п. 2.15 Плана работы КСП ДГО на 2019 год от 22.11.2019 г. № 62  и Распоряжения председателя КСП ДГО от 27.12.2019 г. № 70.
Предмет проверки – отчет об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев, полугодие и за 1 квартал 2019 года (далее – отчет об исполнении бюджета ДГО).
Объект проверки - администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период – три квартала  2019 года.

Сроки проведения проверки –27.12.2019 - 30.12.2019 г.

Цель проверки - осуществление    экспертизы отчета об исполнении бюджета ДГО.                              

1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО, проведено мероприятие по следующим вопросам:

- анализ полноты и своевременности представления отчета об исполнении бюджета в 2019 году;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО.
Отмечаем, что отчеты об исполнении муниципальных программ по состоянию на 01.10.2019 года проанализированы КСП ДГО и информация о результатах сформирована в соответствующих заключениях. 

2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрацией Дальнегорского городского округа. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ полноты и своевременности представления
 отчета об исполнении бюджета.
В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО  по форме, утвержденной Министерством  финансов Российской Федерации, на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Отчеты для внешнего муниципального финансового контроля предоставлены Администрацией ДГО в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Отчет об исполнении бюджета ДГО представлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации»  и форме 0503360 «Пояснительной записки»  с приложениями (формы 0503361 и  0503364). 

В нарушении п. 177 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н  к  проверке не предоставлена форма  0503160 «Пояснительная записка» с приложением следующих форм:

- 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
- 0503161Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»; 
- 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;
- 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств»;

- 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»

Отчетность и документы для проверки предоставлены в установленные сроки.
2.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО 
за три квартала  2019 года
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2019 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 970 582,42561 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 974 559,25361 тыс. рублей;
- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 3 976,828 тыс. рублей.

В 1 квартала 2019 года  вносились изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 22.02.2019 г. № 238.
После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они составили: 

- объём доходов увеличился на 160 526,59 тыс. руб. и составил  1 131 109,02 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 300 566,90639  тыс. руб. и составил 1 275 126,16 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 144 017,14 тыс. руб. (рост на 140 040,312 тыс. руб.).

Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2019 года, плановые показатели  расходов бюджета, в соответствии с приказами Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа, увеличены на 26 400 тыс. руб. и составили  1301 526,16 тыс. руб.

Исполнение в первом квартале 2019 года составило:

- по доходам  - 255 756,7 тыс. руб., или 22,61% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 48 457,16 тыс. руб.;

- по расходам  - 266 154,544 тыс. руб., или 20,45% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 65 551 тыс. руб.

 Во втором квартале 2019 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 22.04.2019 г. № 263.
После внесения выше указанных уточнений показателей бюджета составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 205 216,08439 тыс. руб. и составил  1 175 798, 51 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 365 203,76639 тыс. руб. и составил 1 339 763,02 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 163 964,51 тыс. руб. (рост на 159 987,682 тыс. руб.).
Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за полугодие 2019 года, плановые показатели  расходов бюджета, в соответствии с приказами Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа, увеличены на 54 647,96 тыс. руб. и составили  1 394 410,98 тыс. руб.

Исполнение в полугодие 2019 года составило:

- по доходам  - 596 811,22 тыс. руб., или 50,76% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 2256,33 тыс. руб.;

- по расходам  - 621 433,55 тыс. руб., или 44,57% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 146 548,34 тыс. руб.

В третьем квартале 2019 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 30.08.2019 г. № 290.

После внесения выше указанных уточнений показателей бюджета составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 279 809,49 тыс. руб. и составил  1 250 391,91 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 441 767,35 тыс. руб. и составил 1 416 326,6 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 165 934,69 тыс. руб. (рост на 161 957,86 тыс. руб.).
Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.10.2019 года, соответствует сводной бюджетной росписи е и составляет  1 416 326,6 тыс. руб. Данный план расходов равен расходам, утвержденным решением о бюджете.  
Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 9 месяцев 2019 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 70,68% и составили  883 804,48 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 64,7 % и составили 916 357,82 тыс. рублей. 

Бюджет ДГО за 9 месяцев 2018 года  исполнен с дефицитом в сумме 32 553,34 тыс. рублей.

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2019 г. составил 136 771,181 тыс. рублей. 

2.3. Анализ исполнения доходной части бюджета.
Решением о бюджете на 2019 год  утвержден общий объем доходов в сумме 1 250 391,91 тыс. руб., в том числе, Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом Дальнегорского городского округа из других бюджетов бюджетной системы на 2019 год с указанием конкретных кодов, видов и сумм трансфертов всего в сумме 667 739,43154 тыс. руб.
В представленном отчете в нарушении п. 134 инструкции 191н отражены плановые объемы доходов (раздел 1 графа 4) более детализированы, чем утверждены решением о бюджете. Например, отдельно указано, что утверждены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц (КБК18210102010010000110)  в сумме 354 744 243,24 руб., тогда как решением о бюджете данная сумма не утверждалась. Такая ситуация сложилась по всем налоговым и неналоговым доходам. Оснований для отражения  плана по отдельным, неутвержденным бюджетом, кодам налоговых и неналоговых доходов для администраторов доходов бюджета, предоставлявших данные для отчет не было, следовательно, показатели плана по  позициям налоговым и неналоговым доходам не соответствуют решению о бюджете. Общая сумма выявленного несоответствия показателей отчета решению о бюджете составляет 448 781 312,46 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Приложении № 1  к настоящему заключению.
Согласно данным, обобщенным в Приложении № 1, исполнение доходной части бюджета составило 70,68 % (в  аналогичном периоде 2018 года  исполнение составило 64,53%), в том числе:

- собственных доходов – 77,02%, что ниже уровня  поступлений аналогичного периода 2018 года  на 51 217,11 тыс. руб. В абсолютном выражении поступление собственных доходов составило 448 781,31 тыс. руб. Снижение собственных доходов наблюдается по причине уменьшения поступлений НДФЛ за 9 месяцев 2019 года на 52237,75 тыс. руб. В основе данного снижение – значительное поступление  НДФЛ от разовой сделки физического лица в 2018 году;

- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 49,22%, что выше уровня поступлений аналогичного периода 2018 года на 125 334,09 тыс. руб. В абсолютном выражении поступление межбюджетных трансфертов составило 435 023,17 тыс. руб. Основной источник роста – увеличение поступлений субвенций – на 128 776,68 тыс. руб., аналогичного периода 2018 года.  
Анализ структуры поступлений собственных доходов показал, что выявлено существенное перевыполнение плана по отдельным показателям:

- НДФЛ – 319774,01 тыс. руб. (в 2017- 178449,57 тыс. руб.), что соответствует 53,78% общих поступлений доходов. Необходимо отметить, что за 1 полугодие данный показатель выполнен на 85,97%, что говорит о высокой вероятности перевыполнения установленного плана по итогам 2018 года;
- Налоги на совокупный доход – на 886,53 тыс. руб.;
- Акцизы – на 1 242,89 тыс. руб.;

- Налоги на имущество – на 5461,88 тыс. руб.;

- штрафы – на 581,59 тыс. руб.;

- прочие, в т.ч. невыясленные поступления – на 1909,91 тыс. руб. 

На основании вышесказанного, рекомендуем усилить работу по уточнению невыясненных поступлений и скорректировать  прогноз по поступлениям.

2.4. Анализ исполнения расходной части бюджета.
В предоставленных отчетах отражены показатели утвержденных бюджетных ассигнований и исполнение расходов бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года.
Необходимо отметить, что согласно требованиям статьи 14 Положения о бюд-жетном процессе, решением о бюджете утверждается распределение бюджетных ас-сигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов. В приложениях 7, 8 и 10 к проекту решения распределение бюджетных ассигнований произведено только до групп видов расходов, без детализации по подгруппам видов расходов. 

Утверждение бюджетных ассигнований с разбивкой  только до уровня групп видов расходов, без детализации по подгруппам и элементам видов расходов, затрудняет проведение анализа бюджетного планирования расходов,  корректировок и снижает прозрачность бюджета Дальнегорского городского округа и при проектировании бюджета и при внесении в него изменений и при исполнении.
Ввиду не утверждения бюджетных ассигнований по подгруппам видов расходов, при формировании отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) графа 3 формируется с подгруппами видов расходов, план только по группам видов расходов, исполнение по подгруппам видов расходов. Соответственно, экспертизой устанавливается  перевыполнение бюджета по всем подгруппам видов расходов бюджета, что негативно сказывается на оценке бюджета и формирует исполнение показателей незапланированных расходов.  
Председатель КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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