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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа»
26 февраля 2020 года                                                                                                             № 22
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – проект Решения, проект Положения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункты 2.2, 2.6, 2.11, 2.12 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного Распоряжением от 23.12.2019 № 67, Распоряжение от 19.02.2020   № 28.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект Положения.
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
- провести экспертизу проекта Положения на соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и наличие внутренних (взаимных) противоречий;

- проверить, реализованы ли разработчиком проекта Положения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключениях Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19, от 08.10.2019 № 30;
- выявить в проекте Положения о списании факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Присутствуют ли в анализируемом проекте Положения нормы, противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и внутренние (взаимные) противоречия;
2) Реализованы ли разработчиком проекта Положения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключениях Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19; от 08.10.2019 № 30.
3) Присутствуют ли в анализируемом проекте Положения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2019 – истекший период 2020 года.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20.02.2020 года по 26.02.2020 года.
Текст проекта Решения представлен в Контрольно-счётную палату 27.01.2020 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 39) с приложением:

1) пояснительной записки к проекту Решения. Представленная пояснительная записка составлена разработчиком для реализации пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.

Ранее в заключении от 08.10.2019 № 30 Контрольно-счетная палата  обращала внимание на тот факт, что представленная пояснительная записка была подписана начальником Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. Сопроводительное письмо к проекту решения подписано Главой Дальнегорского городского округа. Проводимая в настоящий момент экспертиза показывает отсутствие подобных разногласий проекта Решения и приложенных к нему документов.
2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта Решения, что соответствует требованиям пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. Ранее в заключении от 08.10.2019 № 30 Контрольно-счетная палата обращала внимание на отсутствие указанного документа в качестве приложение и тем самым выявленное нарушение требования пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа. Таким образом, указанное нарушение устранено разработчиком проекта Решения;
Одновременно с проектом Решения не представлено финансово-экономическое обоснование, в связи с чем, основываясь на требованиях пункта 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа можно предположить, что реализация указанного муниципального нормативного правового акта не потребует материальных и (или) финансовых затрат.
На титульном листе Проекта решения указаны сведения о субъекте права нормотворческой инициативы, что реализует норму, установленную в пункте 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа, а также заключение Контрольно-счетной палаты от 08.10.2019 № 30 в части которой указывалось на не отражение указанных сведений и тем самым нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;

3) Положение об особенностях списания федерального имущества, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 14.10.2010 № 834;

4) Положение о списании муниципального имущества города Владивостока, утвержденное Думой города Владивостока Приморского края от 08.10.2018 № 51-МПА;

5) Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа, утвержденное решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 (далее – Положение о порядке от 26.02.2009 № 966);
6) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года    № 96 (далее - Методика провидения антикоррупционной экспертизы);
7) Устав Дальнегорского городского округа;
8) Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства»;
9) Журнал «Учет в учреждении», №5 Май 2019;
10) Заключение Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19 «О результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Положения «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 134»;
11) Заключение Контрольно-счетной палаты от 08.10.2019 № 30 о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении Положения о порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа».
2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
По первому вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено соответствие представленного проекта Положения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, но не соответствие одному муниципальному нормативному правовому акту Дальнегорского городского округа по основаниям отраженным в пункте 3.1 настоящего заключения.
3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Анализируемый проект Положения устранил недостатки и нарушения, отраженные в заключениях Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 19.06.2019 № 19; от 08.10.2019 № 30, за исключением 
3.1 В текстовой части заключения Контрольно-счетной палаты от 19.06.2019 № 19 мы обращали внимание на следующее:

«В соответствии с пунктом 8.4 раздела 8 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2009 № 966 (далее – Положение о порядке) имущество, входящее в состав муниципальной казны, может быть приватизировано, передано в аренду, безвозмездное пользование, залог, доверительное управление, на хранение, внесено в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных обществ, обменено, передано в хозяйственное ведение и в оперативное управление муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям в соответствии с действующим законодательством РФ и настоящим Положением. Соответственно, в таком случае, при условии анализа пункта 8.4 раздела 8 Положения о порядке возникает вопрос, а может ли быть списано муниципальное имущество. Муниципальным нормативным правовым актом, регламентирующим операции возможные к осуществлению с имуществом находящимся в муниципальной казне, не предусмотрена возможность списания такового.
В настоящее время информация о том, что в Положение о порядке от 26.02.2009 № 966 вносятся изменения в рассматриваемой части у Контрольно-счетной палаты отсутствует. Как уже было отмечено ранее к проекту решения не представлен, в том числе и перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта, что нарушает требования пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа и препятствует установлению планируемых изменений в муниципальные нормативные правовые акты Дальнегорского городского округа в связи с принятием проекта Положения.».
В настоящий момент проводимое мероприятие показывает, что согласно текстовой части перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта Решения разработчик указывает на необходимость внесения изменений в Положение о порядке. При таком условии считаем необходимым предупредить реализацию анализируемого проекта Положения до внесения изменений в Положение о порядке.
3.2 В текстовой части заключения Контрольно-счетной палаты от 08.10.2019 № 30 мы обращали внимание на следующее:
«Как отражено в проекте Положения в подпункте г пункта 2.2 раздела 2 решение о списании принимается в отношении муниципального движимого имущества, не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс.руб. и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно.

Считаем что данный пункт допускает списание имущества находящегося в реестре муниципального имущества, но не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс. рублей. самостоятельно. Данный факт может привести к появлению риска нарушения при сверке учета имущества находящегося в казне и переданного учреждению.

Например в Положении от 08.10.2018 № 51-МПА определено, что решение о списании принимается в отношении муниципального движимого имущества, не включенного в реестр муниципального имущества города Владивостока и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно.

В таком случае наблюдается существенная разница между нормами, регламентирующими одинаковую сферу деятельности на территории Дальнегорского городского округа и в г. Владивосток. В связи с изложенным, требуется дополнительное пояснение разработчика проекта Положения по указанному факту.».
Таким образом, разработчиком проекта Решения в письме от 23.01.2020        № 188/у (входящий № Контрольно-счетной палаты 39 от 27.01.2020) сообщено по пункту 2.5 заключения что норма «о списании движимого имущества, не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс. руб. и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно» не может привести к появлению риска нарушения при сверке учета, так как имущество казны и имущество учреждений это различный вид учета. Кроме того в г. Владивостоке существует иной порядок учета имущества, в том числе особо ценного имущества (в реестр включается имущество стоимость более 40 тыс. руб.), в связи с чем в Положении от 08.10.2018 № 51-МПА определено, что «решение о списании движимого имущества, не включенного в реестр муниципального имущества города Владивостока и находящегося у муниципальных автономных, бюджетных учреждений, - указанными учреждениями самостоятельно».
На основании вышеизложенного, даже при наличии указанных пояснений Контрольно-счетная палата все также считает что анализируемый пункт допускает списание имущества находящегося в реестре муниципального имущества, но не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс. рублей. самостоятельно. Данный факт может привести к появлению риска нарушения при сверке учета имущества находящегося в казне и переданного учреждению.
В настоящий момент разработчик подпункт г пункта 2.2 проекта Положения отразил следующим образом: «Решение о списании принимается в отношении следующего муниципального имущества: движимого имущества, не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс.руб. и находящегося у муниципальных, бюджетных учреждений - указанными учреждениями по согласованию с Управлением образования администрации ДГО и Управлением культуры, спорта и молодежной политике по подведомственности, автономных учреждений по согласованию с уполномоченным органом.».

В ходе проведения мероприятия установлено, что проект Положения в сравнении с действующей редакцией Положения о списании не регламентирует порядок работы комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества, порядок оформления протокола заседания указанной комиссии, форму акта (заключения) на списание и др.
3.3 Учитывая факт того что разработчик проекта Решения сообщил что проект доработан с учетом заключения КСП от 08.10.2019 № 306 отдельные его изменения были произведены произвольно и требовали как доработки так и пояснений. Таким образом, в процессе проведения мероприятия представителем Разработчика проекта решения было доработано:
1) Текстовая часть проекта решения пункт 2: «Признать утратившим силу муниципальный нормативный правовой акт «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 08.013.2013 № 166». В настоящий момент на территории Дальнегорского городского округа утвержден и действует муниципальный нормативный правовой акт Дальнегорского городского округа Положение «О порядке списания муниципального имущества Дальнегорского городского округа», утвержденный решением Думы Дальнегорского городского округа от 08.11.2013 № 166» - исправлено в процессе проведения мероприятия;
2) Пункт 1.1 раздела 1 Общие положения проекта Положения дополнен нормой о том, что указанное Положение разработано на основании Приказ Минфина от 31.12.2016 г. №257н “Об утверждении федерального стандарта для организаций государственного сектора «Основные средства». В рассматриваемом случае в проекте Положения слово Приказ подлежит отражению «Приказа», а наименование документа приведению в соответствие наименованию указанного документа, а именно: Приказа Минфина России от 31.12.2016 г. № 257н “Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства» - исправлено в процессе проведения мероприятия;
3) Из подпункта г пункта 2.2 проекта Положения из состава учреждений принимающих решение о списании в отношении находящегося у них движимого имущества, не включенного в перечень особо ценного имущества Дальнегорского городского округа стоимостью до 200 тыс. рублей исключены автономные, и оставлены только муниципальные бюджетные учреждения. Ранее проектом Положения, в отношении которого осуществлялась экспертиза КСП в аналогичном случае предусматривались и автономные и муниципальные бюджетные учреждения. Причина указанного исключения не поясняется – исправлено в процессе проведения мероприятия;
4) В перечне муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта Решения на момент проведения мероприятия содержалась информация о необходимости принятия администрацией Дальнегорского городского округа Порядка работы комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества и в процессе проведения мероприятия исправлено на – принятие администрацией Дальнегорского городского округа Порядка работы постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов;
5) В пункте 2.11 проекта Положения содержался технический недостаток «копиядокументов» - исправлено в процессе проведения мероприятия;
6) Абзац второй пункта 2.11 проекта Положения не предусматривал, что в случае утраты и хищения объекта муниципального имущества прилагаются копии: постановления правоохранительного органа о возбуждении уголовного дела, постановления правоохранительного органа о прекращении уголовного дела или иные документы, подтверждающие возмещение причиненного ущерба или принятие мер по защите интересов Дальнегорского городского округа, Учреждения, Предприятия – дополнено в процессе проведения мероприятия.
7) В сравнении с ранее вносимым проектом Положения вновь внесенный проект Положения не содержит пункта 2.13, а нумерация пунктов проекта Положения не последовательна 2.12, 2.14. Ранее пункт 2.13 проекта Положения предусматривал: 
«2.13. Основанием для списания муниципального недвижимого имущества, составляющего муниципальную казну (подпункт «а», пункта 2.2 настоящего Положения), является правовой акт администрации Дальнегорского городского округа. Основанием для списания муниципального движимого имущества (включая автотранспортные средства), составляющего муниципальную казну, указанного в подпункте «б» пункта 2.2 настоящего Положения, и муниципального имущества, указанного в подпунктах «в», «д», «е», «ж» пункта 2.2 настоящего Положения, является приказ уполномоченного органа. Основанием для списания муниципального движимого имущества, указанного в подпункте «г», пункта 2.2 настоящего Положения, является приказ руководителя Предприятия (Учреждения). Перечни списанного муниципального имущества и документы, подтверждающие ликвидацию Имущества, в обязательном порядке направляют в уполномоченный орган.».

Причина указанного исключения не была не пояснена.
Ранее в своем заключении от 08.10.2019 № 30 мы обращали внимание на то, что включение пунктов 2.13 и 2.14 в пункты 2.14, 2.16 раздела 2 проекта Положения является недостатком и привлекали внимание разработчика на отраженные факты и разработчик в настоящий момент в пункте 2.14 проекта Положения сослался на рассмотрение представленных документов в соответствии с пунктами 2.7-2.12 (ранее 2.7 – 2.14), а в пункте 2.16 также осталась ссылка на срок рассмотрения документов перечисленных в пунктах 2.7-2.14.
Вышеотраженное исправлено в процессе проведения мероприятия.
Установлено и не исправлено:

Проектом Положения в пункте 2.4 предусматривается, что в целях подготовки и принятия решения о списании муниципального имущества создается постоянно действующая комиссия по поступлению и выбытию активов (далее – Комиссия). В сравнении с ранее вносимым проектом Положения комиссия переименована. Однако в абзаце втором пункта 2.4 отражается об утверждении Главой Дальнегорского городского округа состава комиссии по списанию имущества казны. В абзаце третьем пункта 2.4 проекта Положения отражено об утверждении персонального состава Комиссиипо (отражено как в проекте Положения) списанию муниципального имущества закрепленного за учреждениями и предприятиями.
В связи с изложенным в тексте проекта Положения установлены нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой провидения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

4. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой наличие коррупциогенного фактора нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой провидения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:
1) При рассмотрении первого вопроса экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в анализируемом проекте Положения установлены нормы, противоречащие муниципальному нормативному правовому акту Дальнегорского городского округа Положению о порядке;
2) В ходе рассмотрения второго вопроса установлено, анализируемый проект Положения устранил недостатки и нарушения, отраженные заключениях Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 19.06.2019 № 19; от 08.10.2019 № 30, за исключениями отраженными в тексте настоящего заключения;
3) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой наличие коррупциогенного фактора нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. В соответствии с методикой провидения антикоррупционной экспертизы, изложенное относится к коррупциогенному фактору, устанавливающему для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения, основанную на выводах, сформированных по результатам анализа проекта Положения с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;
2) ввиду того, что в ходе проведения мероприятия установлено, что проект Положения в сравнении с действующей редакцией Положения о списании не регламентирует порядок работы комиссии по подготовке и принятию решения о списании муниципального имущества, порядок оформления протокола заседания указанной комиссии, форму акта (заключения) на списание и др. Контрольно-счетная палата рекомендует разработчикам Положений о комиссии руководствоваться как текстом настоящего заключения, так и заключения № 19 от 19.06.2019;
3) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;
- Думе Дальнегорского городского округа:
1) рекомендовать представленный проект Положения после устранения разработчиком недостатков и нарушений  представления пояснений, рассмотреть и утвердить;
- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения проекта Положения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженном в тексте настоящего заключения фактам и выявленному коррупциогенному фактору.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 

Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Н.А. Куликова
