	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы  "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" за 2019 год
26 февраля 2020 года                                                                     

                 № 23 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" за 2019 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённого решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г. №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

         Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 18.02.2020 г. № 22.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).
Объект проверки – Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2019 год.

Сроки проведения проверки – с 25.02.2020г. по 26.02.2020 г.

Цель проверки - осуществление экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы  «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" (далее- Программа) за 12 месяцев 2019 года.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2019 год использовались материалы, предоставленные Отделом жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);

6. Информация о социальных и финансовых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот (форма 14);

7. Информация о стимулирующий налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а также бюджетном эффекте налоговых льгот (форма 15);

8. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год.
2.1 Экспертиза   годового отчета за 2019 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.

      Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па внесены изменения в указанный Перечень.

          В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

       Ответственным исполнителем программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа. 
      Соисполнители программы согласно Перечню:

· Управление имущества администрации Дальнегорского городского округа;

· Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа;
· Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

      Соисполнители программы согласно Паспорту:

· Управление имущества администрации Дальнегорского городского округа;

· Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

Цель реализации муниципальной программы  согласно Перечню – обеспечение населения благоустроенным жильем эконом класса, отвечающим стандартам ценовой доступности, требованиям безопасности и экологичности.

Цель реализации муниципальной программы  согласно Паспорту муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.08.2019г № 689-па – обеспечение жителей Дальнегорского городского округа доступным жильем.

О несоответствии соисполнителей и цели муниципальной программы в Порядке с Паспортом муниципальной программы Контрольно-счетная палата указывала в Заключении от 09.12.2019г №45, на момент проведения данного экспертно-аналитического мероприятия нарушение не устранено.

Согласно Паспорту в состав муниципальной программы входит 4 подпрограммы:

1. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дальнегорского городского округа;

2. Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа;

3. Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа;

4. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей детей-сирот, оставшихся без попечения родителей.

Выявлены несоответствия отдельных мероприятий в Перечне с Паспортом муниципальной программы, анализ приведен в Таблице №1.

                                                                                                        Таблица №1

	Перечень (Постановление от 11.02.2019г №92-па) 
	Паспорт муниципальной программы (Постановление от 21.08.2019г №689-па)
	Отчет исполнения муниципальной программы за 12 месяцев 2019 года

	Отдельное мероприятие 1.

Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения
	Отдельное мероприятие 1.

Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные помещения
	Отдельное мероприятие 1.

Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные жилые помещения

	Отдельное мероприятие 2.

Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда
	Отдельное мероприятие 2.

Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда
	Отдельное мероприятие 2.

Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда

	Отдельное мероприятие 3.

Ремонт электропроводки в муниципальном общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, дом.36
	Отдельное мероприятие 3.

Ремонт электропроводки в муниципальном общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, дом.36
	Отдельное мероприятие 3.

Ремонт электропроводки в муниципальном общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, дом.36

	Отдельное мероприятие 4.

Капитальный ремонт дома № 29 по ул. Набережная г.Дальнегорскпо решению суда от 19.11.2013 №2-1680/2013
	Отдельное мероприятие 4.

Капитальный ремонт дома № 29 по ул. Набережная г.Дальнегорскпо решению суда от 19.11.2013 №2-1680/2013
	Отдельное мероприятие 4.

Капитальный ремонт дома № 29 по ул. Набережная г.Дальнегорскпо решению суда от 19.11.2013 №2-1680/2013

	Отдельное мероприятие 5.

Проведение огнезащиты конструкций в муниципальном общежитии по адресу проспек 50 лет Октября д.36
	Отдельное мероприятие 5.

Проведение огнезащиты конструкций в  муниципальном общежитии по адресу проспек 50 лет Октября д.36
	Отдельное мероприятие 5.

Проведение огнезащиты конструкций в  муниципальном общежитии по адресу проспек 50 лет Октября д.36

	Отдельное мероприятие 6.

Проведение независимой экспертизы домов на предмет пригодности для проживания
	Отдельное мероприятие 6.

Проведение специализированной организацией обследования многоквартирного, жилого дома и жилого помещения на соответствие требованиям установленных постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»
	Отдельное мероприятие 6.

Проведение специализированной организацией обследования многоквартирного, жилого дома и жилого помещения на соответствие требованиям установленных постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»

	Отдельное мероприятие 7.

Изготовление проектно-сметной документации «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»
	Отдельное мероприятие 7.

Изготовление проектно-сметной документации «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»
	Отдельное мероприятие 7.

Изготовление проектно-сметной документации «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»

	Отдельное мероприятие 8.

Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития расположенного по адресу: г,Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»
	Отдельное мероприятие 8.

Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития расположенного по адресу: г,Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»
	Отдельное мероприятие 8.

Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития расположенного по адресу: г,Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 36»

	отсутствует
	Отдельное мероприятие 9.

Определение рыночной стоимости 1м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорска
	Отдельное мероприятие 9.

Определение рыночной стоимости 1м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорску

	отсутствует
	Отдельное мероприятие 10.

Обеспечение твердым топливом граждан, проживающим в домах с печным отоплением
	Отдельное мероприятие 10.

Обеспечение твердым топливом граждан, проживающим в домах с печным отоплением


Из приведенной таблицы видно, что  Перечнем муниципальных программ не предусматриваются отдельные мероприятия такие как:

· Определение рыночной стоимости 1м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорску;

· Обеспечение твердым топливом граждан, проживающим в домах с печным отоплением, об этом Контрольно-счетная палата указывала,  в Заключении № 45 от 09.12.2019г,  при проверке отчета за 9 месяцев 2019 года, но ответственным исполнитель данное нарушение не устранил, и на момент проверки отчета за 12 месяцев 2019г факт нарушения повторно установлен. 
Анализ отчета об исполнении муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 

В течение 12 месяцев 2019 года, плановые назначения на реализацию МП  изменялись: Решением Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г № 198  было 13102,00  тыс. рублей,  на 01.01.2020 год  40703,83 тыс. рублей. Увеличение составило 27601,83 тыс. рублей, то есть на 210,67%%.  Бюджетные ассигнования предусмотрены  из федерального бюджета (23246,24 тыс. рублей), из краевого бюджета (5341,88 тыс. рублей) и из средств бюджета Дальнегорского городского округа (11471,43,00 тыс. рублей). 

Степень освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы на 2019 год,  приведена в Таблице № 2.   

                                                                                                                Таблица № 2
                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Источники ресурсного обеспечения
	Оценка расходов
	Утверждено в бюджете
	Отклонение
	Фактические расходы
	Степень освоения средств от оценки расходов
	Степень освоения средств от утвержденных бюджетом

	Всего:
	44652,88
	40703,83
	-3949,05
	40059,55
	89,71%
	98,42%

	Федеральный бюджет
	23808,35
	23808,35
	0
	23246,24
	97,64%
	97,64%

	Краевой бюджет
	7742,53
	5418,53
	-2324,00
	5341,88
	68,99%
	98,59%

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	13102,00
	11476,95
	-1625,05
	11471,43
	87,55%
	99,95%


Причины несоответствия оценки расходов и суммы ассигнований в бюджете в отчете не пояснены.
    Для достижения цели муниципальной программы определены следующие индикаторы:

Индикатор: «Увеличение количества граждан, улучшивших жилищные условия». Плановый показатель 434 человека, фактически достигли 425 человек. Из отчета ответственного исполнителя следует, что индикатор не выполнен в следствии недостаточного финансирования. Данное пояснение считаем необоснованным, так как ресурсное обеспечение МП соответствует выделенным ассигнованиям.
Iц 1= 425/434=0,98
Индикатор: «Доля детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей право у которых возникло на обеспечение жилыми помещениями и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года».  

В ходе проверки выявлено, что в программе существует одноименный индикатор в подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей», что приводит к нарушению п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка, в котором сказано, что  «формулировка индикаторов (показателей) муниципальной программы, подпрограмм, не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы». Ответственным исполнителем вышеназванный индикатор исключен из расчета в годовом отчете. Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.

Для достижения задач муниципальной программы определены следующие показатели:

         Показатель  «Увеличение площади расселенного аварийного фонда» плановый показатель 5,04 тыс.кв. м достигнут 2017 году.
Показатель «Увеличение площадей приобретенного жилья для улучшения жилищных условий». В ходе проверки выявлено, что в программе существует одноименный показатель в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа», что приводит к нарушению  п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка. Ответственным исполнителем вышеназванный индикатор исключен из расчета в годовом отчете. Контрольно-счетная палата рекомендует привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.

Показатель «Количество приобретенных жилых квартир». Ответственным исполнителем вышеназванный показатель исключен из расчета, так как в программе существует одноименный показатель в подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей», что так же приводит к нарушению  п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка. Ответственному исполнителю муниципальной программы необходимо привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.
         Показатель «Площадь муниципального жилого фонда, обеспеченного взносами на капитальный ремонт», плановый показатель 144,1 тыс.кв.м., фактически достиг 144,1 тыс.кв.м. 
 Iз 4= 144,1/144,1=1
  На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 6500,00 тыс. рублей, т.е. на 1 тыс.кв.м.   45,11 тыс. рублей (6500,00 тыс. рублей /144,1 тыс.кв.м=45,11 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  6394,49 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 144,1 тыс.кв.м. Следовательно, на 1 тыс.кв.м. израсходовано 44,38 тыс. рублей (6394,49 тыс. рублей/144,1 тыс.кв.м. =44,38 тыс. рублей), т.е. на 0,73 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.
 Данный факт говорит о низком качестве планирования, а также о необоснованном завышении сумм ассигнований при планировании расхода на реализацию данного мероприятия. Сумма завышения составила 105,51 тыс. рублей. 
 Показатель  «Количество отремонтированных муниципальных жилых помещений», плановый показатель 25 единиц, фактически достиг 16 единиц. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что «отклонение фактического показателя  от планового вызвано следующими причинами: невозможностью выполнения работ в 2018 году по причине выяснения статуса вида ремонтных работ: текущий или капитальный». 
Считаем данное пояснение недостоверным, так как ассигнований предусмотрено в бюджете на 1299,27 тыс. рублей больше, чем предусмотрено ресурсного обеспечения на ремонт 25 квартир в начале года, а отремонтировано всего 16 квартир. Данный факт говорит об отсутствии связи между плановыми ассигнованиями и МП.
   Iз 5= 16/25=0,64

На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 1900,00 тыс. рублей, т.е. на 1 единицу 76,00 тыс. рублей (1900,00 тыс. рублей /25 единиц=76,00 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  3199,27 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 16 единиц. Следовательно, на 1 единицу  израсходовано 199,95 тыс. рублей (3199,27 тыс. рублей/16 единиц =199,95 тыс. рублей), т.е. на 123,95 тыс. рублей больше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.

Показатель «Удельный вес произведенных ремонтных работ дома № 29 по ул.Набережная г. Дальнегорска по решению суда от 19.11.2013 №2-1680/2013 в общем объеме ремонта», плановый показатель 84,5%, фактически достиг 62%. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что показатель не выполнен в полном объеме по причине выявления подрядчиком и лицом, эксплуатирующим дом, существенных недостатков в разработанной в 2017 году ПСД, что привело к расторжению контракта.
   Iз 6= 62/84,5=0,73

На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 3302,00 тыс. рублей, т.е. на 1 % - 39,08 тыс. рублей (3302,00 тыс. рублей /84,5 единиц=39,08 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  183,09 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 62%. Следовательно, на 1 %  израсходовано 2,95 тыс. рублей (183,09 тыс. рублей/62 =2,95 тыс. рублей), т.е. на 36,13 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года. 
Решениями Думы Дальнегорского городского округа от 30.08.2019г №290 и от 17.12.2019г №362 уточнены ассигнования,  и ресурсное обеспечение стало составлять 183,09 тыс. рублей. Ответственному исполнителю необходимо предоставить в Контрольно-счетную палату документы и пояснения, обосновывающие расторжение контрактов.
Показатель  «Количество обследований МКД, жилых домов и жилых помещений на соответствие требований, установленных постановлением Правительства РФ от 28.01.2006г №47», плановый показатель 20 единиц, фактически достиг 20 единиц.
Iз 7= 20/20=1
На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 170,00 тыс. рублей, т.е. на 1единицу 8,50 тыс. рублей (170,00 тыс. рублей /20 единиц=8,50 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  165,00 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 20 единиц. Следовательно, на 1 единицу  израсходовано 8,25 тыс. рублей (165,00 тыс. рублей/20 единиц =8,25 тыс. рублей), т.е. на 0,25 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.

Показатель  «Выполнение работ по ремонту электропроводки в соответствии с договором в муниципальном общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет октября, д.36», выполнен в 2016 году.
Показатель «Выполнение работ по огнезащите конструкций в соответствии с договором в муниципальном общежитии по адресу: г. Дальнегорск Проспект 50 лет Октября, д. 36», выполнен в 2016 году.
Показатель  «Выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на автоматическую пожарную сигнализацию в здании общежития,  расположенного по адресу г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября,36", выполнен в 2016 году.

Показатель «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения  о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября,36», выполнение в 2019 году не запланировано.
Показатель  «Доля площади жилищного фонда, обеспеченного твердым топливом, в общей площади жилищного фонда с печным отоплением», запланировано 1,83%, в 2019 году данный показатель не выполнен по причине изъятия на его обеспечение краевой субсидии.
   Iз 12= 0/1,83=0

Индикаторы и показатели подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дальнегорского городского округа»  выполнены  в  2017 году.
Для достижения цели подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа» определен следующий индикатор:
Индикатор  «Количество молодых семей участников Подпрограммы, улучшивших жилищные условия», запланировано 75 человек, выполнено 66 человек. Невыполнение показателя в 2019 году ответственный исполнитель пояснил нехваткой средств финансирования. Данное пояснение считаем необоснованным, так как ресурсное обеспечение МП соответствует выделенным ассигнованиям.
 Iц 2= 66/75=0,88

Замечено, что фактический показатель 66 человек указан с нарастающим итогом,  на конец 2018 года общее количество составило 41 человек. Из пояснений ответственного исполнителя следует, что в 2019 году количество улучшивших жилищные условия составило 25 человек, то есть 41+25=66 человек, планировалось 41+34=75 человек.

На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 1200,00 тыс. рублей только за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа. В ходе реализации муниципальной программы,  ассигнования увеличили за счет краевого бюджета и федерального бюджета, после чего они стали составлять 5449,50 тыс. рублей. В 2019 году кассовый расход данной подпрограммы составил 100%.
Показатель «Увеличение общей площади  жилых помещений, приобретенных участниками Подпрограммы», плановый показатель 1,54 тыс.кв.м., фактически достиг 1,37 тыс.кв.м.

Iз 13= 1,37/1,54=0,89
Индикаторы и показатели подпрограммы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа»  выполнены  в  2015 году.

Для достижения цели подпрограммы «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей детей-сирот, оставшихся без попечения родителей» определен следующий индикатор:

Индикатор: «Доля детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей право у которых возникло на обеспечение жилыми помещениями и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года», запланировано 28%, выполнено 28%. Ответственный исполнитель пояснил, что было приобретено 35 квартир, доля улучшивших жилищные условия составила 28%.

       Проверкой установлено, что паспортом муниципальной программы не предусмотрена единица измерения данного индикатора, о чем указывалось в  Заключении № 45 от 09.12.2019г,  но ответственный исполнитель данное нарушение не устранил. В годовом отчете сообщается, что единицу измерения считать «%», уточнения в Паспорт будут внесены в 2020 году.

Iц 3= 1/(28/28)=1

Показатель «Количество приобретенных жилых квартир», запланировано 35, выполнено 35.
         Проверкой установлено, что паспортом муниципальной программы не предусмотрена единица измерения данного показателя, о чем указывалось в  Заключении № 45 от 09.12.2019г,  но ответственный исполнитель данное нарушение не устранил. В годовом отчете сообщается, что единицу измерения считать «квартир»,  уточнения в Паспорт будут внесены в 2020 году.                               
 Iз 14= 35/35=1

На реализацию данного показателя первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 24228,06 тыс. рублей, т.е. за 1 квартиру 692,23 тыс. рублей (24228,06 тыс. рублей /35 кв.=692,23 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  23589,30 тыс. рублей. Следовательно, за 1 квартиру из средств бюджета израсходовано 673,98 тыс. рублей (23589,30 тыс. рублей/35 кв. =673,98 тыс. рублей), т.е. на 18,25 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года.

Кроме этого, следует отметить, что в мероприятии «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября, 36»  в 2019 году достижение результата (показатель) не запланировано, так как его фактическое достижение было в 2017 году. Проверка показала, что  расходование средств на его реализацию в 2019 году было осуществлено. То есть средства расходовались при отсутствии запланированного показателя. Как пояснил ответственный исполнитель, данные средства были направлены на ремонт уже установленной сигнализации. 
Считаем логичным, пересмотреть данный показатель и внести соответствующие изменения в Паспорт МП, учитывать  не только установку, но и обслуживание сигнализации с целью поддержания ее работоспособности.
                 Среднее значение достижения цели муниципальной программы

                               Iц. ср. = (0,98+0,88+1)/3 = 0,95
       Среднее значение достижения задач муниципальной программы.

                        Iзадача ср.= (1+0,64+0,73+1+0+0,89+1)/7 = 0,75
      Оценка эффективности Программы осуществлена в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы и ее критерии. 
     Ответственным исполнителем, в результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы (0,95), со средним значением достижения задач муниципальной программы (0,75) установлено, что показатели задач, не достигнуты в 2019 году и не способствуют достижению цели муниципальной программы, так как разница составила более 10%, а именно 20%.
  Паспортом программы предусмотрены следующие риски невыполнения показателей муниципальной программы:

« - финансовые риски: отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий Программы может привести к тому, что показатели Программы не будут достигнуты в полном объеме, вследствие чего жители Дальнегорского городского округа не в полном объеме будут обеспечены доступным жильем и жилищная проблема останется нерешенной.

- организационные риски: уровень решения поставленных задач и достижение целевых показателей зависят не только от органов местного самоуправления, но и от федеральных органов и органов исполнительной власти Приморского края, в связи с тем, что каждый из них осуществляется  в рамках своих полномочий функции по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение граждан РФ доступным и комфортным жильем в соответствии с Указом Президента  РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

Расчет степени эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств.

         Запланированный объем средств бюджета в отчетном периоде составил 40703,83 тыс. рублей. Оценка расходов в последней версии паспорта составила 44652,90, что не соответствует сводной бюджетной росписи. Фактическое освоение средств бюджета в отчетном периоде составило 40059,55 тыс.  рублей.
                  40059,55
   Э бв  =                           *100%  = 98%

                  40703,83

Подводя итог, сделан вывод,  что выявлены серьезные нарушения по формированию, составлению и исполнению муниципальной программы, из чего следует вывод о невозможности провести достоверный и точный анализ степени выполнения  всей программы в целом и проверку целевого использования средств. Данный факт выявляет необходимость углубить анализ и инициировать контрольное мероприятие после получения всех необходимых документов и пояснений ответственного исполнителя.
                                               ВЫВОДЫ

1. Проверкой повторно выявлено несоответствие соисполнителей и цели муниципальной программы в Порядке с Паспортом муниципальной программы, о чем уже  Контрольно-счетная палата указывала в Заключении от 09.12.2019г №45.

2. Перечнем муниципальных программ не предусматриваются отдельные мероприятия:

· Определение рыночной стоимости 1м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорску;

· Обеспечение твердым топливом граждан, проживающим в домах с печным отоплением.
3. Индикатор: «Доля детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей право у которых возникло на обеспечение жилыми помещениями и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года». В подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей» существует одноименный индикатор, что приводит к нарушению п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка. Ответственному исполнителю муниципальной программы необходимо привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.

4. Показатель «Увеличение площадей приобретенного жилья для улучшения жилищных условий». В программе существует одноименный показатель в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа», что приводит к нарушению  п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка. Ответственному исполнителю муниципальной программы необходимо привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.

5. Показатель «Количество приобретенных жилых квартир». В программе существует одноименный показатель в подпрограмме «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей», что приводит к нарушению  п.24.2, пп. 3, Главы 4 Порядка. Ответственному исполнителю муниципальной программы необходимо привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы.

6. Проверкой установлено, что паспортом муниципальной программы не предусмотрена единица измерения индикатора: «Доля детей сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей право у которых возникло на обеспечение жилыми помещениями и не реализовано, по состоянию на конец соответствующего года», о чем указывалось в  Заключении № 45 от 09.12.2019г,  но ответственный исполнитель данное нарушение не устранил. 

7. Проверкой установлено, что паспортом муниципальной программы не предусмотрена единица измерения показателя «Количество приобретенных жилых квартир», о чем указывалось в  Заключении № 45 от 09.12.2019г,  но ответственный исполнитель данное нарушение не устранил.
8. В результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы (0,95), со средним значением достижения задач муниципальной программы (0,75) установлено, что показатели задач, не достигнуты в 2019 году и не способствуют достижению цели муниципальной программы. 

9. Запланированный объем средств бюджета в отчетном периоде составил 40703,83 тыс. рублей. Оценка расходов в последней версии паспорта составила 44652,90, что не соответствует сводной бюджетной росписи. 
10.  Проверкой выявлены серьезные нарушения по формированию и составлению муниципальной программы, из чего следует вывод о невозможности провести достоверный и точный анализ степени выполнения выполнение всей программы в целом и проверку целевого использования средств. 

11.  По  мероприятию «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу г. Дальнегорск, Проспект 50 лет Октября,36»  в 2019 году достижение результата (показатель) не запланировано, так как его фактическое достижение было в 2017 году. Проверка показала, что  расходование средств на его реализацию в 2019 году было осуществлено. То есть средства расходовались при отсутствии запланированного показателя. Как пояснил ответственный исполнитель, данные средства были направлены на ремонт данной уже установленной сигнализации. Считаем логичным, пересмотреть данный показатель и внести соответствующие изменения в Паспорт муниципальной программы.

                                                          ПРЕДЛОЖЕНИЯ

              Контрольно-счётная палата предлагает
      ответственному исполнителю:
1. В короткие сроки привести в соответствие паспорт муниципальной программы.

2. Представить измененный Паспорт муниципальной программы на экспертизу в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
3. Предоставить в Контрольно-счетную палату документы и  пояснения по показателю «Удельный вес произведенных ремонтных работ дома № 29 по ул.Набережная г. Дальнегорска по решению суда от 19.11.2013 №2-1680/2013 в общем объеме ремонта».

4. Обеспечить связь ресурсного обеспечения с показателями (индикаторами) муниципальной программы и предоставить в Контрольно-счетную палату расчеты подтверждающие это.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:
1. При согласовании проекта паспорта муниципальной программы,  принять меры по усилению контроля за качеством подготовки разработчиком паспорта муниципальной программы;
2. Годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы Муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" за 2019 год учесть.
   Председатель  КСП ДГО                                      

                   Е.А. Пушанкина 
    Ведущий инспектор                                                                              А. В Наумченко  
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