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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия
по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности 
реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы за 2019 год
03 марта 2020 года                                                                     

             №  25
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке исполнения  муниципальной  программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы  за  2019 год (далее – программа или МП) подготовлено в соответствии с: пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 09.01.2018г.  №2, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденному Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458.

         Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 19.02.2020 г. № 24.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год (далее – годовой отчет).

Объект проверки - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа (ответственный исполнитель).

Исследуемый период -2019 год.

Срок проведения проверки –  02.03.2020г - 03.03.2020г. 

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы (далее - Программа) за 2019 год.                              

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2019 год использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
6. Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а так же о результативности налоговых льгот (форма 14);

7. Информация о стимулирующих налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение) которых оказывают влияние налоговые льготы, а так же о результативности налоговых льгот (форма 14);

8. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы за 2019 год.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2019 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
 Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  внесены изменения в указанный Перечень.

          В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.
Ответственный исполнитель программы - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа, соисполнители программы не предусмотрены.

Программа включает в себя реализацию 3-х отдельных мероприятий:

1. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них;

2. Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов;

3. Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами.
Целью программы является повышение уровня комфортного проживания населения и безопасности дорожного движения на территории Дальнегорского городского округа за счет создания и развития системы мероприятий по своевременному и качественному приведению работ по приведению в нормативное состояние и повышению транспортно-эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Решением Думы ДГО от 07.12.2018 №198 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 15001,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 17.12.2019г. №362 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 28286,57 тыс. рублей, то есть на 13285,57 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (88,56%). Ресурсное обеспечение предусмотрено из средств бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 16286,57 тыс. рублей и средств краевого бюджета в сумме 12000,00 тыс. рублей.
    Кассовое исполнение муниципальной программы составило 28286,57 тыс. рублей, т.е. 100%. 

Расходование ассигнований предусмотренных на исполнение муниципальной программы за 2019 год составило 100% от оцененных ответственным исполнителем расходов на реализацию муниципальной программы. 

Подробный анализ исполнения муниципальной программы приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
2.2. Анализ отчета ответственного исполнителя за 2019 год по исполнению программы.

Отдельное мероприятие 1 «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них»
  На реализацию  отдельного мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них» программой предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 12 090,27 тыс. рублей (КБ – 6 566,45  тыс. рублей, МБ – 5 523,82 тыс. рублей).  

Согласно отчета ответственного исполнителя, в целях реализации данного мероприятия  было  заключено два муниципальных контракта:

        1) Муниципальный контракт  № 0120300020019000031_168140 от 21.06.2019г на  сумму 6 769 540,62 рублей с целью приведения в нормативное состояние улично-дорожной сети на территории Дальнегорскогои городского округа. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета – 203 086,22 рублей, из средств краевого бюджета – 6 566 454,40 рублей (софинансирование).

        В рамках контракта произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам:  

-  г. Дальнегорск, с. Каменка, ул. Берзинская, ул. Комсомольская (от дома № 13 по ул. Берзинская до дома № 17 по ул. Комсомольская);

- г. Дальнегорск, ул. Железнодорожная (от дома № 5 по ул. Железнодорожная до съезда на а/д «Осиновка-Рудная Пристань», включая съезды на ул. Солнечная, ул. Молодежная);

- г. Дальнегорск, ул. Химиков (от дома № 1 по ул. Химиков до съезда на а/д «Осиновка-Рудная Пристань»);

- г. Дальнегорск, ул. Прямая (от д. 17 до д. 61 по ул. Прямая, включая разворотное кольцо общественного транспорта);

        2) Муиципальный  контракт  № 0120300020019000030_168140 от 03.06.2019г на  сумму 5 320 730,38 рублей, бюджетные ассигнования из средств местного бюджета. Контракт выполнен полностью. 

         В рамках контракта с целью приведения в нормативное состояние улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения населенных пунктов по объектам и адресам:  

- г. Дальнегорск, с. Сержантово, съезд на ул. Лесную (от дома № 4 по ул. Лесная до съезда на а/д «Осиновка-Рудная Пристань»);

- г. Дальнегорск, ул. Первомайская (от дома № 2 до дома № 16 по ул. Первомайская);

 - г. Дальнегорск, с. Краснореченский (Тайга), ул. Первомайская, съезды и тротуар (от дома № 10а до дома № 16 по ул. Первомайская);

- г. Дальнегорск , ул. Коржевская (в районе дома № 1 по ул. Коржевская, от д. 109 до д. 115 по проспекту 50 лет Октября);

- проспект 50 лет Октября, Тротуар проспект 50 лет Октября 11; 

-г. Дальнегорск, ул. Набережная (от дома № 4 до дома № 26 по ул. Набережная);

-г. Дальнегорск, ул. Космонавтов (от дома № 4 до дома № 14 по ул. Космонавтов);

Достижение цели отдельного мероприятия №1. «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них».

Целевыми индикаторами отдельного мероприятия являются:

- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Целевой индикатор в отчетном периоде достиг 86,58 км, при плановом значении 84 км. В 2018 году показатель достиг значения 82,1 км, соответственно, за  2019 год прирост составил 4,45 км (86,58км-82,1км= 4,45км), вместо планового 1,9 км (84км-82,1км=1,9км).
 Ответственным исполнителем в причинах перевыполнения указал: «Данное значение достигнуто за счет исполнения ремонта муниципальных дорог по муниципальным контрактам на отчетную дату». Считаем, что отраженная причина не носит информативный характер. 
Iц¹1 = (86,58/84)= 1,03 принимаем за 1
- снижение доли протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного  значения, не соответствующих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Целевой индикатор в отчетном периоде  достиг 52,29%, при плановом значении 49,489%. Причина недостижения индикатора в годовом отчете так же не раскрывает действительности. 

Iц21 = 1/(52,29/49,489)= 0,94                                 
       В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что  рассматриваемый предыдущий индикатор «прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям» перевыполнен, а текущий не достиг ожидаемого результата. Соответственно, можно сделать вывод о противоречии между значениями индикаторов. 
         Дополнительно, в ходе проведения проверки, ответственный исполнитель пояснил, что искажение индикатора связано с тем, что в программу не были внесены изменения по фактическому достижению показателя в 2018 и в 2019 годах. Фактическое значение индикатора за 2017 и 2018 годы в паспорте муниципальной программы указаны неверно (без учета корректировки). Данные показатели (индикаторы) будут приведены в соответствие в 2020 году, с учетом выполнения 2019 года. 
                                         Iц ср.1 = (1+0,94)/2= 0,97
Достижение задачи отдельного мероприятия 1.
Показателями отдельного мероприятия  являются:

- увеличение площади отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения планировалось до 233400 кв.м, фактически показатель в отчетном периоде достиг  243661кв. м. Ответственным исполнителем в причинах перевыполнения указал: «Данное значение достигнуто за счет исполнения ремонта муниципальных дорог по муниципальным контрактам на отчетную дату».
Считаем, что отраженная причина в отчете  не носит информативный характер,  поэтому рекомендуем исполнителю предоставить подробное пояснение, каким образом проводилось планирование показателя, почему произошло перевыполнение и предоставить подтверждающие документы.  
Согласно отчета ответственного исполнителя фактическое достижение  в 2018 году составило 220100 кв.м., значит в 2019г планировалось достичь всего 13300 кв.м (233400 кв.м.-220100 кв.м.=13300 кв.м). На реализацию данного показателя  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 12090,27 тыс. рублей. т.е. финансовое обеспечение  на 1 кв.м  составляло 0,91 тыс. рублей (12090,27 тыс. рублей /13300 кв.м= 0,91 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  12090,27 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 23561 кв.м (243661-220100=23561 кв.м). Следовательно,  1 кв.м.  обошелся бюджету  0,51 тыс. рублей (12090,27 тыс. рублей/23561кв.м =0,51 тыс. рублей), т.е. на 0,40 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом в начале года. Чем обусловлена такая разница, в годовом отчете не раскрывается. 
Перевыполнение плана при условии полного кассового исполнения, создает риск занижения индикатора при планировании, завышение цены при подготовке конкурсной документации,  либо могло повлиять на качество выполненных работ. Данный факт требует отдельной проверки.

Ответственному исполнителю необходимо предоставить подробные пояснения с предоставлением смет и расчетов (плановые и фактические) на объемы работ и  ресурсное обеспечения выполнения этих работ. 
Iзадача11 = (243661/233400) =1,04 принимаем за 1
- наличие проектной документации (5 ед.) на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений. Показатель достигнут в 2018 году.
Отдельного мероприятия № 2 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».

Бюджетные ассигнования на  реализацию отдельного мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов» в 2019 году   предусмотрены муниципальной программой в размере  16 196,30 тыс.  рублей (МБ – 10 762,75 тыс. рублей, КБ – 5 433,55 тыс. рублей).

Согласно пояснений ответственного исполнителя в  годовом отчете, на реализацию данного отдельного мероприятия,  было заключено три муниципальных контракта:

            1) Муниципальный  контракт  № 0120300020019000028_168140 от 31.05.2019г на  сумму 9 309 135,60 рублей. Контракт выполнен полностью. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета.

В рамках контракта произведен ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям по объектам и адресам: 

- г. Дальнегорск, улица Осипенко, дома № 14,16,18, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, Горького, дома №39, 41, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, Горького, дома № 45,47, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, Первомайская дом №3, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, улица Горького дом №41а, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, улица Горького дом №40а, дворовая территория и подъезды.
         2) Муниципальный  контракт    № 0120300020019000029_168140 от 31.05.2019г на  сумму 5 601 593,40 рублей. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета – 168 047,8 рублей и краевого бюджета – 5 433 545,6 рублей (софинансирование). Контракт выполнен полностью.
        В рамках контракта произведен ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям по объектам и адресам: 

- г. Дальнегорск, улица Осипенко, дома № 2а, 4, 6, дворовая территория и подъезды;
- г. Дальнегорск, улица Осипенко, дома № 7, проспект 50 лет Октября 73, дворовая территория подъезды.
         3) Муниципальный  контракт    № 0120300020019000060_168140 от 24.10.201г на  сумму 1 285 566,00 рублей. Бюджетные ассигнования из средств местного бюджета. Контракт выполнен полностью.
      В рамках контракта произведен ремонт дворовых территорий, проездов к дворовым территориям с целью приведения с нормативное состояние дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к ним по объекту: 

- г. Дальнегорск, улица Набережная, дом 7 , дворовая территория и подъезды, 

          В итоге, проведены работы по  ремонту 14 объектов дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 

Достижение цели отдельного мероприятия № 2 «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов».

Целевым индикатором отдельного мероприятия  является:

-прирост количества отремонтированных дворовых территорий и проездов к ним, плановый индикатор 58 единицы, выполнено 68 единицы. 

Iц¹2 = (68/58)= 1,17 принимаем за 1

Отраженная причина перевыполнения в годовом отчете не носит информативный характер,  поэтому рекомендуем исполнителю предоставить подробное пояснение, каким образом проводилось планирование индикатора, почему произошло перевыполнение и предоставить подтверждающие документы. 

Согласно отчета ответственного исполнителя фактическое достижение  в 2018 году составило 52 единицы, значит в 2019г планировалось достичь всего 6 дворовых территории  (58-52=6 единиц). На реализацию данного показателя  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 15193,96 тыс. рублей. т.е. в среднем финансовое обеспечение  на 1 дворовую территорию  планировалось 2532,33 тыс. рублей (15193,96 тыс. рублей /6 единиц= 2532,33 тыс. рублей). Фактический кассовый расход за 2019 год составил  16196,30 тыс. рублей,  при фактическом выполнении 16 единиц (68-52=16 единиц). Следовательно,  в среднем на 1 дворовую территории  израсходовано 1012,27 тыс. рублей (16196,30 тыс. рублей/16 единиц =1012,27 тыс. рублей), т.е. на 1520,06 тыс. рублей меньше, чем было предусмотрено бюджетом.

Данный факт требует отдельных пояснений.
Достижение задач отдельного мероприятия:
- увеличение площади отремонтированных дворовых территорий - при плане 39068 кв.м,  выполнено 42096 кв.м. 
   Iзадача12 = (42096/39068)=1,08 принимаем за 1
 Пояснения ответственного исполнителя в годовом отчете не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют перевыполнение показателя, следовательно, необходимо подробное пояснение сложившейся ситуации. 

- наличие проектной документации на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов показатель достигнут в 2018 году.

                                    I задача ср.2 =1
Отдельного мероприятия №3 «Расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами».

Мероприятия выполнены в 2018 году
Среднее значение достижения цели муниципальной программы – 0,99

                                    Iцср.=(0,97+1)/2=0,99 

Среднее значение достижения задач муниципальной программы – 1

                                               Iз ср.= (1+1)/2 = 1

Сравнение среднего значения целей муниципальной программы со средним значением достижения задач муниципальной программы, составляет не более 10% (0,01). 
Показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. Программа признается эффективной.

Оценка эффективности использования бюджетных средств.

Оценка расходов на реализацию программы в отчетном периоде составила 28286,57 тыс. рублей. Утверждено ассигнований на 2019 год с учетом изменений  28286,57 тыс. рублей. Фактическое освоение средств на реализацию МП в отчетном году составило 28286,57 тыс. рублей., то есть 100% от плановых.

Э бв = (28286,57/28286,57) * 100% = 100%.
Учитывая допущенные многочисленные нарушения, противоречия, замечания к отчету, отсутствие в отчете пообъектных объемов выполненных работ,  Контрольно-счетная палата  не имеет возможности провести детальную проверку исполнения муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы» за 2019 год. 
                                                               ВЫВОД:
1. Кассовое исполнение муниципальной программы составило 28286,57 тыс. рублей, т.е. 100%. 

2. Сравнение среднего значения целей муниципальной программы со средним значением достижения задач муниципальной программы, составляет не более 10% (0,01). Показатели задач в полной мере способствуют достижению цели муниципальной программы. Программа признается эффективной.

3. Пояснения ответственного исполнителя не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют отклонения индикаторов (показателей). Необходимо подробно пояснить причину перевыполнения (невыполнения) с приложением подтверждающих документов. 
4. Ответственным исполнителем не внесены корректировки индикаторов (показателей)  в паспорт муниципальной программы.
5. Учитывая допущенные многочисленные нарушения, противоречия и замечания к отчету, отсутствие в отчете пообъектных объемов выполненных работ,  Контрольно-счетная палата  не имеет возможности провести детальную проверку исполнения муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы» за 2019 год. 
                                               ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:
Отделу архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа:
1. Внести необходимые изменения в Паспорт муниципальной программы.

2. Предпринять все меры по немедленному устранению замечаний указанных в настоящем заключении. 
3. Представить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа пояснения с подтверждающими документами, а именно расчеты, сметы плановые и фактические по каждому объекту.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1. Учесть выявленные нарушения при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2019 год. 
Контрольно- счетной палате Дальнегорского городского округа:

1. Рассмотреть возможность проведения контрольного или экспертно-аналитического мероприятия по установленным фактам.
Председатель  КСП ДГО                                       

                   Е.А.Пушанкина  
Ведущий инспектор                                                                             А.В. Наумченко 
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