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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  отчета исполнения муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за 2019 год
13.03.2020 года                                                                     

                    № 27  
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке отчета  исполнения муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа»  на 2018-2022 годы за 2019 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 21.02.2020 г. № 30.
 1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия по проверки отчета исполнения муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2019 год, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Объект проверки -  Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).

Исследуемый период -2019 год.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа»  на 2018-2022 годы (далее - Программа) за 2019 год.    

Срок проведения: с 04.03.2020г. по 13.03.2020г.

                                      2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2019 год использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
6. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы  «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа»  на 2018-2022 годы за 2019 год.

2.1 Экспертиза   годового отчета за 2019 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.
 Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  внесены изменения в указанный Перечень.

          В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.
Ответственный исполнитель программы - Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа.
Соисполнитель муниципальной программы- Отдел экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа.

Структура муниципальной программы предусматривает реализацию двух подпрограмм и одно отдельное мероприятие:

Подпрограммы:

1. «Разработка документации в области градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы.
2.  «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы.

Отдельное мероприятие:

1.Создание картографического материала с отображением мест размещения объектов.

Цель реализации муниципальной программы  - обеспечение эффективного градостроительного планирования и зонирования территории Дальнегорского городского округа, его устойчивого развития с целью соблюдения норм и требований действующего градостроительного законодательства.

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Решением Думы ДГО от 07.12.2018 №198 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 3200,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 17.12.2019г. №362 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 3465,41 тыс. рублей, то есть на 265,41 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (108,29%). Ресурсное обеспечение предусмотрено из средств бюджета Дальнегорского городского округа.  Кассовое исполнение муниципальной программы составило 3465,41 тыс.рублей, т.е. 100%. 

Оценка расходов, согласно паспорту программы, установлена в сумме 3465,41 тыс. рублей. Расходование ассигнований предусмотренных на исполнение муниципальной программы за 2019 год составило 100% от оцененных ответственным исполнителем расходов на реализацию муниципальной программы. 

Подробный анализ исполнения муниципальной программы приведен в Приложении №1 к настоящему 
        2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Степень достижения цели подпрограммы 1 «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы решается достижением индикатора:

Индикатор: Актуализация генерального плана Дальнегорского городского округа и Правил землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа. Плановый индикатор 2 документа, фактически выполнен.
I цель1 = I факт / Iплан = 2/2= 1
Согласно отчета ответственного исполнителя, фактическое достижение  в 2018 году составило 1 документ, значит в 2019г планировалось актуализировать всего 1 документ. На реализацию данного индикатора  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 200,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы от 17.12.2019г №362 предусмотрено 1450,00 тыс. рублей (725%), то есть 1250,00 тыс. рублей больше от первоначальных.
 Фактический кассовый расход за 2019 год составил  1450,00 тыс. рублей. Причина увеличения расходов при отсутствии изменения количества индикаторов (остался прежним) создает риск необоснованного планирования затрат или неэффективного использования средств бюджета. Данный факт требует отдельных пояснений.
Расчёт  степени  достижения  задач  подпрограммы:
Степень достижения задач муниципальной подпрограммы решается достижением следующих показателей:

1)Разработка проекта планировки территории, проекта межевания территории. Показатель в 2019 году не выполнен, планировалось достигнуть 170 га, фактическое достижение за 2019 год составило 0 га. В 2018 году достижение было 80,31 га.

2) Совершенствование  Правил землепользования и застройки на территории Дальнегорского городского округа (разработка предложений по внесению изменений в градостроительное зонирование территории Дальнегорского городского округа - карты градостроительного зонирования, градостроительные регламенты и порядок их применения) при отсутствии необходимости изменения функциональных зон (внесение изменений). Достижение показателя в отчетный период не планировалось. В 2018 году показатель составлял 3 документа.

          Проверкой установлено, что в 2019 году  индикатор  достигнут, а показатели не выполнены, остались на уровне 2018 года. 
        Данный результат не согласуется с  п. 24, пп. 6, Главы 4 Порядка  «Достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы. Задача определяет конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций в рамках достижения цели реализации муниципальной программы»». 

        Следует напомнить, что в соответствии п. п.3, п.24.2, Главы 4 Порядка, достижение цели муниципальной программы обусловлено выполнением индикатора.  Показатели характеризуют решение задач муниципальной программы. 
       Из вышесказанного следует вывод об отсутствии зависимости между индикатором и показателями данной подпрограммы, данный факт указывает о некорректном формировании промежуточных результатов в паспорте муниципальной программы.  
Степень достижения цели подпрограммы 2 «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы 

Степень достижения цели подпрограммы решается достижением следующих индикаторов:

Индикатор: Разработка местных нормативов градостроительного проектирования (МНГП), внесение изменений в МНГП.  Достижение индикатора муниципальной подпрограммы в отчётном периоде не планировалось. В 2018 году достижение составило 2 документа.
Индикатор: Создание и актуализация ИСОГД.
Фактическое достижение индикатора 20 % выполнено в предыдущие годы. Достижение в 2019 году не планировалось.
Расчёт степени достижение задач подпрограммы 2.
Степень достижения задач подпрограммы в решается достижением следующих показателей:

Показатель 1: «Обеспеченность актуальной электронной картографической основой». В 2019 году планировалось достигнуть 85%, фактически достигнуто 85%.
I задача 1 2= I факт / Iплан  =85/85 = 1

Показатель 2: «Создание адресных планов населённых пунктов ДГО». В 2019 году планировалось достигнуть 70%, фактически достигнуто 70%.
I задача 22 = I факт / Iплан  =70/70  = 1
         Проверкой установлено, что в 2019 году индикаторы не планировалось достигать, а показатели фактически выполнены в полном объеме. Данный факт указывает на отсутствие зависимости между индикаторами и показателями данной подпрограммы, что говорит о некорректном формировании промежуточных результатов в паспорте муниципальной программы.  

         На реализацию показателей  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) планировались расходы  в сумме 3000,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы от 17.12.2019г №362 предусмотрено 1796,00 тыс. рублей (60%), то есть 1204,00 тыс. рублей меньше. Фактический кассовый расход за 2019 год составил  1796,00 тыс. рублей. 

Уменьшение ассигнований, предусмотренных на реализацию данного мероприятия при отсутствии изменения индикаторов (показателей) создает риск необоснованного планирования затрат или неэффективного использования средств бюджета. Данный факт требует отдельных пояснений.

Показатель отдельного мероприятия «Создание специальной карты с нанесением нестационарных торговых объектов и указанием координат характерных точек границ земельных участков, занятых объектами в местной системе "МСК - 25". В 2019 году планировалось создать 1 документ, фактически исполнено 1 документ.
I задача 3 = I факт / Iплан  = 1/1 = 1

На реализацию показателя отдельного мероприятия муниципальной программы  первоначально в бюджете (Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г №198) не планировались ассигнования. Последним Решением Думы от 17.12.2019г №362 предусмотрено 219,41 тыс. рублей. Фактический кассовый расход за 2019 год составил  219,41 тыс. рублей. 
              Среднее достижение цели муниципальной программы:

                                          I ц.ср= 1/1= 1

                              Среднее значение достижения задач: 

                                       I з.ср= (0+1+1+1)/4= 0,75

  Разница между средним достижением цели муниципальной программы и средним достижением задач муниципальной программы:
                                      (1-0,75) х 100%= 25 %

Сравнение достижение цели со средним значением достижением задач составляет более 10%, следует вывод, что показатели задач не способствуют достижению цели.

  Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы.

                     Ф факт

Э бв =                           x 100% = 3465,41/ 3465,41 х 100 % = 100%

                     Ф план                        
Степень эффективности использования бюджетных средств 100%.
В ходе проверки выявлено, что в Паспорте программы (в Приложении №6),  утвержденном Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.13.2019 г. № 1184-па, ошибочно указано оценка расходов на 2019 год в сумме 4450,0 тыс. рублей.  Ответственный исполнитель в пояснении к годовому отчету, сообщил, что  при проверке годового отчета за 2019 год, оценку расходов считать 3465,41 тыс.рублей,  при этом гарантировали незамедлительное внесение изменений в Паспорт муниципальной программы.

                                                   3. Выводы:
1.Решением Думы ДГО от 07.12.2018 №198 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 3200,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 17.12.2019г. №362 ресурсное обеспечение утверждено в сумме 3465,41 тыс. рублей, то есть на 265,41 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (108,29%).  Причина увеличения расходов при отсутствии изменения количества индикаторов (показателей) создает риск необоснованного планирования затрат или неэффективного использования средств бюджета. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя.

2.Кассовое исполнение муниципальной программы составило 3465,41 тыс. рублей, т.е. 100%. 

3.Оценка расходов согласно паспорту программы составила 3465,41 тыс. рублей. Расходование ассигнований предусмотренных на исполнение муниципальной программы за 2019 год составило 100% от оцененных ответственным исполнителем расходов на реализацию муниципальной программы. 

4.В ходе проверки выявлено, что в Паспорте программы (в Приложении №6),  утвержденном Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.13.2019 г. № 1184-па, ошибочно указано оценка расходов на 2019 год в сумме 4450,0 тыс. рублей.  
5. Проверкой установлено, что  индикатор  подпрограммы 1 «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы достигнут, а показатели не выполнены, остались на уровне 2018 года.   Данный результат не согласуется с  п. 24, пп. 6, Главы 4 Порядка  достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы.  Из этого следует вывод об отсутствии зависимости между индикатором и показателями данной подпрограммы. Данный факт указывает о некорректном формировании промежуточных результатов в паспорте муниципальной программы. 
6. Проверкой установлено, что  в подпрограмме 2 «Создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы индикаторы не планировалось в 2019 году достигнуть, а показатели выполнены.  Данный факт указывает на отсутствие зависимости между индикаторами и показателями данной подпрограммы, что говорит о некорректном формировании промежуточных результатов в паспорте муниципальной программы.  
7. Проверкой установлено внесение изменений в ресурсное обеспечений подпрограмм при отсутствии изменения индикаторов (показателей), что создает риск необоснованного планирования затрат или неэффективного использования средств бюджета. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя.

7.Сравнение достижение цели со средним значением достижением задач составляет более 10%, следует вывод, что показатели задач не способствуют достижению цели.

                                               4. Предложения:
Отделу архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа:
1. Внести все необходимые изменения в паспорт муниципальной программы. 
2. Предоставить проект паспорта муниципальной программы на экспертизу в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.

3. Предоставить пояснения к замечаниям, указанным в настоящем заключении  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения при мониторинге реализации муниципальной программы.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Ведущий инспектор                                                         А.В. Наумченко
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