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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы за 2019 год
23 марта 2020 года                                                                     

                 №  28
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
     Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке отчета  о ходе реализации и оценке эффективности реализации  муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа"  на 2015-2021 годы за 2019 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.9 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты  от 21.02.2020 г. № 31.
Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет).
Объект проверки - Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа (далее - ответственный исполнитель или Отдел жизнеобеспечения).

Исследуемый период - 2019 год.

Срок проведения проверки –  с 16.03.2020 по 23.03.2020г
Цель проверки  - осуществление    экспертизы годового отчета ответственного исполнителя  по исполнению Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы за 2019 год.                              
                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2019 год использовались материалы, предоставленные ответственным исполнителем, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на реализацию муниципальной программы (форма 10);

3. Отчет о выполнении показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе (форма 11);

4. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

5. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
6. Информация о социальных налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот (Форма 14);
7. Информация о стимулирующий налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот (Форма 15);

8. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»  на 2015-2021 годы за 2019 год.
2.1 Экспертиза   годового отчета за 2019 год ответственного исполнителя по исполнению Программы
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2019 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  внесены изменения в указанный Перечень.

          В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.
Ответственный исполнитель программы - Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа.

Целью программы является обеспечение транспортной доступности и благоустройства территории Дальнегорского городского округа.

Структура программы содержит подпрограмму «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2017 год.
Отдельные мероприятия:

1.Повышение безопасности дорожного движения;

2.Сохранение и развитие зеленых насаждений;

3.Содержание объектов благоустройства (за исключением осуществления дорожной деятельности);

4.Благоустройство территории;

5.Уборка дорог.

2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Решением Думы ДГО от 07.12.2018 №198 первоначально предусмотрено ассигнований на реализацию программы в размере 25507,00 тыс. рублей. Последним Решением Думы ДГО от 17.12.2019г. №362 бюджетные основания утверждены в сумме 116269,13 тыс. рублей, то есть на 88762,13 тыс. рублей  больше от первоначальных назначений (422,69%). Ресурсное обеспечение предусмотрено из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
Сводной бюджетной росписью, утвержденной начальником Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа 31.12.2019г на конец 2019 года предусмотрено 116041,19 тыс. рублей,  т. е. на 227,94 тыс. рублей меньше от последнего решения Думы. Уменьшение ассигнований проведено на основании  Ходатайства администрации Дальнегорского городского округа от 30.12.2019г №76 «на оплату по исковому заявлению с неиспользованных средств в 2019 году».

 Кассовое исполнение муниципальной программы составило 114019,41  тыс.рублей, т.е. 98,26%. Остаток неиспользованных средств составил 2021,78 тыс. рублей.
Оценка расходов на 2019 год, согласно паспорту программы (Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 27.12.2019г №1164-па), установлена в сумме 116269,13 тыс. рублей. Причина несоответствия сводной бюджетной росписи и Паспорта муниципальной программы не поясняется. Расходование ассигнований предусмотренных на исполнение муниципальной программы за 2019 год составило 98,07% от оцененных ответственным исполнителем расходов на реализацию муниципальной программы. 

Подробный анализ исполнения муниципальной программы приведен в Приложении №1 к настоящему 
        2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

Экспертиза отражения информации о достижении показателей программы в 2019 году показала следующее:

Подпрограмма «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа на 2017 год» в 2019 году не действовала, в связи с окончанием ее реализации в 2017 году.

Отдельное мероприятие «Повышение безопасности дорожного движения».
Реализация данного мероприятия должна быть подтверждена следующими индикаторами и показателями:
1.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли установленных и обслуживаемых дорожных знаков в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа запланировано на 1,40%, фактически целевой индикатор выполнен  1,40%. В 2018 году показатель достиг 1,70%. Не известно на каком основании плановый индикатор 2019 года стал меньше индикатора достигнутого уже 2018 года.

В соответствии с п. 13 Главы 1 Порядка планирование индикатора на очередной бюджетный цикл осуществляется с добавлением прогнозных значений параметров на новый период реализации. Из указанного следует, что индикатор в действующем Паспорте муниципальной программы не имеет нарастающего итога, что приводит к нарушению Порядка и соответственно, не дает возможность провести оценку эффективности индикатора за 2019 год.
Кроме этого считаем, что данный показатель не соответствует цели муниципальной программы, и не отражает влияния на повышение безопасности дорожного движения, так как количество установленных  и обслуживаемых  дорожных знаков с целью повышения безопасности дорожного движения,  должно учитываться не в общей протяженности автомобильных дорог, а в наличии ежегодно утверждаемого перечня аварийно-опасных участков дорог и перечня недостатков, угрожающих безопасности дорожного движения и предупреждения дорожно-транспортных происшествий, а так же устранения нарушений выявленных контрольными органами.
1.2 Показатель:

- Увеличение количества установленных и обслуживаемых дорожных знаков в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа планировалось 60 ед., фактический показатель равен 60 ед. 
Согласно данным Паспорта и сведениям отчета, в 2018 году достижение составляло 73 ед., если учесть, что показатель с нарастающим итогом, то выполнение за 2019 год составляет (-13 единиц). 
Кроме этого, а отчете за 2019год ответственный исполнитель ошибочно указал единицу измерения «М», что не соответствует данным паспорта муниципальной программы. 
 Обращаем внимание, что перевыполнение показателя в 2018 году, является риском нецелевого и неправомерного расходования средств бюджета. 

При условии перевыполнения показателя в 2018 году, расходование средств в 2019 году не могло быть, но по данным отчета исполнение в 2019 году составило 590,88 тыс. рублей, что также выявляет риск  необоснованного и не целевого расходования средств бюджета.

Дополнительно отмечаем, что установлено заключение одного муниципального контракта конкурентными способами на сумму 490,8 тыс. руб.  на установку 39 и замену 8 знаков постоянных, а так же 32 временных знаков. Следовательно, данным контрактом не подтверждается ни количественный показатель в 60 знаков, ни кассовый расход.

Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.

2.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли протяженности дорожной разметки в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа планировалось в отчетном году 3,14%, согласно отчета, фактически целевой индикатор в 2019г достиг 3,14%.
 Согласно Паспорту, в 2018 году показатель уже был на уровне 3,14%. В 2017 году плановый показатель значится 3,53 %. То есть выполнение за 2018 и 2019 годы составило  минус 0,39 % по сравнению с 2017 годом.  

Наименование индикатора «увеличение», определяет, что должна просматриваться тенденция ежегодного роста индикатора, в данном случае, судя по результатам, это не подтверждается, следовательно,  выполнение индикатора не может быть принято Контрольно-счетной палатой и требует дополнительной проверки.

2.2 Показатель:

- Увеличение протяженности дорожной разметки в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа. Планировалось до 2660 м, показатель (согласно отчета) выполнен на 100% . 

В 2018 году достижение составляло 2656,43м. Если учесть, что показатель с нарастающим итогом, то выполнение за 2019 год составляет 3,57 м. (2660м-2656,43м=3,57м)  и это при том, что на данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 450,0 тыс. рублей средств бюджета. Следовательно,  стоимость 1 м составила 126,05 тыс. рублей (450,0 тыс. руб./3,57м=126,05 тыс. руб.).

Дополнительно отмечаем, что установлено заключение одного муниципаль-ного контракта конкурентными способами на сумму 450,0 тыс. руб.  на покраску 2970,1 кв.м. Следовательно, данным контрактом не подтверждается ни количественный показатель выполнения ни 3,57 м., ни 2660 м. Так же отмечаем, что единицы измерения контракта не соответствуют показателю муниципальной программы.
Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя и дополнительной проверки.

3.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли дорожных ограждений в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа (метр на 1 км дорог) планировалось в отчетном году 9,44%, фактически целевой индикатор достиг  9,44%. 
Iц31 = (9,44/9,44) = 1
Согласно сведениям отчета, а так же и информации в Приложении № 1 к Паспорту муниципальной программы, индикатор достиг предела  9,44% в 2018 году, из этого следует, что увеличения индикатора в 2019 году не запланировано. 
3.2 Показатель:

- Увеличение протяженности дорожных ограждений в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения Дальнегорского городского округа (метр на 1 км дорог). Плановый показатель 8 метров, согласно сведениям отчета,  достиг 8 метров.

Согласно отчета и данным в Приложении №1 Паспорта,  выполнение в 2018 году составляло 8 метров, следовательно, если показатель с нарастающим итогом, то выполнение за 2019 год составляет 0 метров.

 Отмечаем, что в 2019 году на данное мероприятие израсходовано 379,13 тыс. рублей средств местного бюджета. Данный факт указывает на нецелевое и неправомерное расходование средств бюджета.

Дополнительно отмечаем, что установлено заключение одного муниципаль-ного контракта конкурентными способами на сумму 379,13 тыс. руб.  на установку дорожных ограждений в количестве 130 п.м. Следовательно данным контрактом не подтверждается количественный показатель в 8 м.

Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя и дополнительной проверки.

4.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли восстановленных (помытых, окрашенных, отремонтированных стоек, знаков, табличек и дорожных ограждений) элементов благоустройства автомобильных дорог местного значения Дальнегорского городского округа, планировалось в отчетном году 59,93%, фактически целевой индикатор достигнут.
Iц41 = (59,93/59,93) = 1.

Проверкой выявлены разночтения, а именно, в Паспорте плановый индикатор значится 59%, в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы 59,93%,  то есть на 0,93% больше. Из этого следует, что Приложение №1 к паспорту не согласуется с Паспортом муниципальной программы. 

Для расчета, ответственным исполнителем был применен индикатор 59,93%.  Отделу жизнеобеспечения необходимо привести в соответствие Паспорт муниципальной программы.
4.2 Показатель:

- Увеличение количества восстановленных (помытых, окрашенных, отремонтированных стоек, знаков, табличек и дорожных ограждений) элементов благоустройства автомобильных дорог местного значения Дальнегорского городского округа планировалось 417ед., фактический показатель равен 417 ед. 
Iзадача41 = (417/417)=1.
По данным отчета ответственного исполнителя в 2018 году выполнение составляло 313 единиц, следовательно, если показатель с нарастающим итогом, то выполнение за 2019 год составляет 104 единицы. 

В 2019 году на данное мероприятие израсходовано 345,00 тыс. рублей средств местного бюджета, следовательно, на 1 единицу 3,32 тыс. рублей (345,0 тыс. рублей/104 единицы = 3,32 тыс. рублей).
В ходе проверки выявлено, что показатель 2017 года значится 334 единицы, то есть на 21 единицу больше, чем в 2018 году.
 Данное несоответствие не дает возможности подтвердить, проведенный ответственным исполнителем расчет степени достижения задач. Ответственному исполнителю необходимо пояснить отсутствие динамики роста данного показателя в данном периоде. И какой показатель будет считаться отправной точкой для показателя 2019 года.
Дополнительно отмечаем, что установлено заключение одного муниципаль-ного контракта конкурентными способами на сумму 345,0 тыс. руб.  на содержание дорожных знаков в количестве 839 шт. и 261 п.м. металлических ограждений. Следовательно, данным контрактом не подтверждается количественный показатель в 313 шт.
Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя и дополнительной проверки.
5.1 Целевой индикатор:

- Изготовление полиграфической продукции, обеспечивающей безопасность пассажирских перевозок, в т.ч. разработка комплексных схем организации дорожного движения пассажирского наземного транспорта по муниципальным маршрутам на автомобильных дорогах Дальнегорского городского округа, в 2019 году достижение индикатора не запланировано.  
6.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли грейдированных грунтовых дорог в  общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  Дальнегорского городского округа, планировалось в отчетном году 71,4%, фактически целевой индикатор достиг 71,4%:
Iц61 = (71,4/71,4) = 1.

Показатель:

- Увеличение протяженности грейдированных грунтовых дорог в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения  Дальнегорского городского округа. Планировалось 78300кв. м, показатель (согласно отчета) выполнен на 100 % . 

В 2018 году достижение составляло 26100 кв.м. Если учесть, что показатель с нарастающим итогом, то увеличение протяженности грейдированной дороги только за  2019 год составила 52200 кв.м. (78300-26100=52200).

На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 435,0 тыс. рублей средств бюджета, следовательно,  на 1 кв.метр израсходовано 0,01 тыс. рублей (435,0тыс. руб./52200 кв.м.= 0,01 тыс. рублей). 

Iзадача61 = (78300/78300)=1.

Проверкой замечено, что ответственным исполнителем в отчете ошибочно указана единица измерения «Ед», следовало «кв.м».
Дополнительно отмечаем, что установлено заключение одного муниципаль-ного контракта конкурентными способами на сумму 435,0 тыс. руб.  на выполнение работ по грейдированию автодорог 256,5 км. Обращаем внимание на то, что еди-ницы измерения контракта не соответствуют показателю муниципальной програм-мы. Так же установлено, что автомобильные дороги, подлежащие грейдированию контрактом не соответствуют Перечню автомобильных дорог (постановление 948-па от 29.10.2013). Следовательно, данным контрактом не подтверждается количественный показатель выполнения и ставится под сомнение объем контракта.  
Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя и дополнительной проверки.
Учитывая вышеизложенные нарушения и недостатки, а так же отсутствие конкретизации (пообъектно) выполненных работ, пояснений по перевыполнению индикаторов, определить и  подсчитать среднее значение индикаторов и показателей по отдельному мероприятию «Повышение безопасности дорожного движения»  не представляется возможным.                             
Отдельное мероприятие «Сохранение и развитие зеленых насаждений».
Реализация данного мероприятия должна быть подтверждена следую-щими индикаторами и показателями:

 1.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли окашиваемых площадей травы в общей площади территорий, покрытых травяным покровом на территории Дальнегорского городского округа,  планировалось до 9,27%, фактически, согласно отчета, показатель достиг 14,14%. 
В ходе проверки установлено, что в 2018 году показатель достиг своего предела 9,27% и увеличения на 2019 год не планировалось, в данном случае, наоборот, прослеживается перевыполнение на 4,87%. Факт перевыполнения ответственным исполнителем не поясняется.
Iц¹2 = (14,14/9,27)= 5,53    согласно разъяснениям Порядка, принимаем за 1.
1.2 Показатель:

- Увеличение площади окоса с учетом периодичности выполнения работ в отчетном году 154696,84 кв.м., фактически  выполнено 235900 кв.м. Согласно данным Паспорта, увеличение площади окоса в 2019 году не планировалось, но по факту увеличение составило 81203,16 кв.м. 
Экспертизой установлено заключение одного муниципального контракта конкурентными способами на сумму 549 186 руб.  на выполнение работ по окосу травы на 235900 кв.м. Следовательно, ответственный исполнитель заведомо заключал контракт на объемы выше, чем предусмотренные программой. Данный факт выявляет необоснованное завышение объемов и расходов средств бюджета.
Данный факт ответственным исполнителем в годовом отчете никак не поясняется. 
На указанное мероприятие  израсходовано ассигнований бюджета в сумме 549,19 тыс. рублей, то есть на 1 кв.м  (549 190  руб./ 235900 кв.м=2,33 рубля).
Iзадача¹2 = (235900/154696,84) =1,52  принимаем за 1
Как уже указывалось, причина перевыполнение индикатора и показателя ответственным исполнителем не поясняется, что выявляет риск неправомерного и неэффективного использования ассигнований бюджета. 
2.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли освобожденной территории Дальнегорского городского округа от аварийных деревьев, улучшение эстетического вида зелёных насаждений посредством их обрезки, планировалось до 0,0013%, показатель выполнен.
В ходе проверки выявлено, что в 2017 году индикатор достиг 0,0020%. В 2018году индикатор составлял 0,0011 %, то есть, на 0,0009% меньше, чем в 2017 году. Данный факт устанавливает тенденцию резкого снижения в указанном периоде, а не увеличения, что противоречит формулировке наименования индикатора.
 Согласно сведениям в отчете, в 2018 году выполнение составило 0,0011%, в 2019 году планировалось увеличить индикатор 0,0013% (т. е. на  0,0002%).  
2.2 Показатель:

- Увеличение числа деревьев, подвергаемых обрезке (сносу) с целью улучшения эстетического вида зеленых насаждений в отчетном году 366 штук, фактически подвержено обрезке 366 штук.  
По данным отчета в 2017 году 582 штук  в 2018 году достижение составляло 313 штук,  то есть прослеживается тенденция резкого снижения показателя.

Согласно формулировке,  показатель должен быть с нарастающим итогом, что не подтверждается данными отчета.  

Рост показателя за 2019 год по сравнению с 2018 годом составляет 53 шт. 
На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 624,95 тыс. рублей средств бюджета, следовательно, на обрезку 1 дерева израсходовано средств бюджета в сумме 11,79 тыс. рублей (624,95 тыс. руб./53шт.=11,79 тыс. руб.). 
Считаем, что данный факт требует отдельной проверки.
Iзадача²2 = (366/366) =1
Учитывая неравномерное достижения индикатора и показателя  отсутствие внесения уточнений в Паспорт муниципальной программы,  данный факт устанавливает предоставление недостоверных сведений и риск нецелевого использования бюджетных  средств. Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.

3.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли площадей обработки деревьев и почвы от вредителей на территории Дальнегорского городского округа до 4,15%. 

Выявлено, что в 2018 году индикатор был  на уровне  4,15 %. Проверка показала, что согласно Паспорту, индикатор 4,15 % -это максимальное достижение, и соответственно увеличивать далее (в последующие годы) не планировалось.

Согласно отчета,  выполнение в 2019 году составило 4,50%. 
Необходимость перевыполнения индикатора в 2019 году на 0,35% ответственным исполнителем не поясняется, и  как  это повлияло на планирование  и расходование средств бюджета в годовом отчете не отражено. 
3.2 Показатель:

- Увеличение площади обработки возможных очагов скопления гусениц непарного шелкопряда и других вредителей путем обработки деревьев и почвы химическими препаратами на территории Дальнегорского городского округа. Плановый показатель  353946,176 кв.м., фактически выполнено 384130,00  кв.м., то есть перевыполнение за 2019 год составило 30183,82 кв. м.
Iзадача³2 = 384130/353946,17=1,09  в соответствии с методикой расчета в Порядке, принимаем за 1.

Необходимость перевыполнения показателя в 2019 году ответственным исполнителем не поясняется.
На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 265,05 тыс. рублей средств бюджета, следовательно,  на 1 кв.метр израсходовано 0,01 тыс. рублей (265,05 тыс. руб./30183,82 кв.м.= 0,01 тыс. рублей). 

Экспертизой установлено заключение одного муниципального контракта кон-курентными способами на сумму 265,05 тыс. руб.  на выполнение работ по обработке на 384130 кв.м. Следовательно, ответственный исполнитель заведомо заключал контракт на объемы выше, чем предусмотренные программой. Данный факт выявляет необоснованное завышение объемов и расходов средств бюджета.
Данный факт выявляет риск нецелевого использования денежных  средств и  требует отдельного разъяснения ответственного исполнителя.

4.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли площадей, засаженных цветами в общей доле цветников на территории Дальнегорского городского округа. Согласно отчета, рост индикатора планировался до 61,59%,   показатель выполнен. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что выполнение в 2018 году (согласно данным отчета и данным Паспорта) составило 61,59%  и это было максимальным значением, то есть, увеличения в 2019 году не планировалось.

Iц9 = (61,59/61,59) = 1.

4.2 Показатель:

- Увеличение площадей, засаженных цветами на территории Дальнегорского городского округа плановый показатель 1117,999 кв.м, выполнен 1117,999 кв.м.
По данным отчета в 2018 году достижение составило 1117,999 кв.м и это было максимальным значением. Если учесть, что показатель с нарастающим итогом, то увеличение за 2019 год составляет 0 кв.м.  

Согласно паспорта, в последующие 2020 и 2021 годы индикатор и показатель вообще не запланированы, это говорит о том, что  посадка цветов не будет производится. По этому поводу ответственному исполнителю необходимо отдельно пояснить. 
На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 400,00 тыс. рублей средств бюджета, следовательно на 1 кв.м израсходовано 0,36 тыс. рублей (400,00 тыс. рублей/1117,999кв.м.=0,36 тыс. рублей).
Учитывая отсутствие конкретизации (пообъектно) выполненных работ, пояснений по перевыполнению индикаторов, многочисленные нарушения, определить и  подсчитать среднее значение индикатора и показателя по отдельному мероприятию «Сохранение и развитие зеленых насаждений»  не представляется возможным.                             

Отдельное мероприятие «Содержание объектов благоустройства».
1.1 Целевой  индикатор:

- Увеличение доли восстановленных и прочищенных сетей ливневой канализации в общей протяженности сетей ливневой канализации в общей протяженности сетей ливневой канализации Дальнегорского городского округа, достижение в 2019 году не планировалось. 
1.2 Показатель:

- Увеличение протяженности обслуживаемой, отремонтированной ливневой канализации. Выполнение показателя в 2019 году не запланировано.
2.1 Целевой  индикатор:
-Ремонт пешеходного моста в парке Пушкина, достижение в 2019 году не планировалось. 
2.2 Целевой  индикатор:
- Подготовка технического задания для строительства пешеходного моста через реку Рудная в с. Рудная Пристань,  достижение в 2019 году не планировалось. 
3.1 Целевой  индикатор:
- Наличие проектной документации на строительство инженерных сетей: - подтверждение ПИР по объекту «Строительство магистрального водовода: микрорайон «Горелое»- улица Тигровая, достижение в 2019 году не планировалось.
4.1 Целевой  индикатор:
- Ремонт подпорной стены в районе здания администрации Дальнегорского городского округа, достижение в 2019 году не планировалось. 
5.1 Целевой  индикатор:
- Работы по ремонту стелы «Дальнегорск» в районе 356 км. автодороги Осиновка Рудная Пристань, достижение в 2019 году не планировалось. 
6.1 Целевой  индикатор:
- Подготовка технического задания для разработки проектной документации на строительство моста через р. Рудную в районе дома № 12 по ул. Набережная в г.Дальнегорске, достижение в 2019 году не планировалось. 
7.1 Целевой  индикатор:
- Ремонт моста через реку Горбуша,  достижение в 2019 году не планировалось.
8.1 Целевой  индикатор:
- Строительство туалета по ул.Осипенко,  достижение в 2019 году не планировалось.
9.1 Целевой  индикатор:
- Обустройство детской и спортивной площадок по ул.Осипенко,  достижение в 2019 году запланировано 100%, достигнуто полностью.
Сведения отчета и Паспорта муниципальной программы указывают на то, что достижение индикатора по обустройству детской и спортивной площадок по ул. Осипенко в размере 100% было в 2018 году.  
9.2 Показатель:

- Обустройство детской и спортивной площадок по ул. Осипенко. Плановый показатель 2 единицы, фактически выполнено 2единицы. По данным отчета в 2018 году достижение составляло уже 2 единицы.  
На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 1882,24 тыс.рублей. средств бюджета. 
Отсутствие информации пообъектно, выявляет риск неправомерного и нецелевого использования средств бюджета. Ответственному исполнителю необходимо предоставить пояснения с подтверждающими документами по выполнению работ в 2018 году и 2019 году.
10.1 Целевой  индикатор:
- Благоустройство пешеходной дороги по ул. Осипенко в г. Дальнегорске,  достижение в 2019 году, запланировано 100%, достигнуто полностью.

Iц113 = (100/100) =1

10.2 Показатель:
- Благоустройство пешеходной дороги по ул. Осипенко в г.Дальнегорске. Плановый показатель 1 ед, фактически выполнено 1 ед.

Iзадача³3 = 1/1=1  

На данное мероприятие израсходовано 90854,61 тыс. рублей средств местного бюджета.

11.1 Целевой  индикатор:
- Создание картографического материала с отображением мест размещения объектов, запланировано 100%, достигнуто полностью.

Iц123 = (100/100) =1

11.2 Показатель:
- Создание картографического материала с отображением мест размещения объектов, запланировано 1 единица, фактически достиг 1 единицу.

Iзадача43 = (1/1) =1

На данное мероприятие израсходовано 202,63 тыс. рублей средств местного бюджета.
Учитывая отсутствие конкретизации (пообъектно) выполненных работ,  определить и  подсчитать среднее значение индикатора по отдельному мероприятию «Содержание объектов благоустройства»  не представляется возможным.

 В целях недопущения искажения информации, Контрольно-счетная палата считает необходимым провести проверку исполнения индикаторов и показателей за 2018 и 2019 годы. С этой целью ответственному исполнителю необходимо дать подробные пояснения по выполнению с предоставлением подтверждающих документов пообъектно.

Отдельное мероприятие «Благоустройство территории».

1.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли территории содержания и обслуживания кладбища Дальнегорского городского округа в отчетном году 175,64%, согласно отчета,  индикатор достиг 175,64%. 
Следует заметить, что согласно показателям отчета и данным Приложения №1 к Паспорту муниципальной программы, в 2018 году достижение составляло 175,64%  и это было максимальным значением. Из этого следует, что увеличение достижения в  последующие годы, а именно в 2019 году не планировалось.

Iц14 = (175,64/175,64) =1.
1.2 Показатель:
- Увеличение площадей обслуживаемых кладбищ на территории Дальнегорского городского округа. Плановое значение показателя  212000 кв.м, фактическое  – 212200 кв.м. По данным отчета в 2018 году достижение составляло 212000 кв.м. 

Iзадача15 = (212000/212000) =1

На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 0,00001 тыс. рублей  средств бюджета. 

Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
2.1 Целевой индикатор:

- Наличие проектной документации на расширение мест захоронения на территории ДГО: - подтверждение ПИР по объекту «Строительство Дальнегорского городского кладбища (с. Сержантово)», плановый показатель 1 единица, фактически достиг 1 единица. 
Выполнение за 2018 год ответственный исполнитель в отчете отражает как 1 единица, но в Паспорте программы плановый показатель в 2018 году отсутствует. В 2019 году расчет достижения индикатора  ответственный исполнитель не производит. 

2.2 Показатель на выполнение данного мероприятия в Паспорте и отчете не предусмотрен.

Согласно сведениям Формы 12, на реализацию данного мероприятия использовано 4500,00 тыс. рублей средств бюджета.
 Данные несоответствия указывают на  нецелевое использование средств бюджета.   

 Контрольно-счетная палата считает необходимым провести проверку по выполнению индикатора. Ответственному исполнителю необходимо предоставить пояснения и подтверждающие документы.
3.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли эксплуатируемых муниципальных светильников на территории Дальнегорского городского округа планировалось 27,4%, фактический индикатор составил 46,83%. Согласно Приложению №1 к паспорту муниципальной программы, в 2018 году индикатор так же составлял 27,4%. Это говорит о том, что увеличения индикатора в 2019 году не планировалось, по факту индикатор перевыполнен на 19,43%.
Причина перевыполнение индикатора ответственным исполнителем не поясняется, и как  планировалось финансовое обеспечение по перевыполненному индикатору и показателям в годовом отчете не отражено.
3.2 Показатель:

- Увеличение количества эксплуатируемых муниципальных светильников на территории Дальнегорского городского округа. Плановое значение показателя – 430 шт., фактическое– 735 шт. Согласно Приложению №1 к Паспорту муниципальной программы и годовому отчету, плановый показатель 2018 года так же был 430 штук, из этого следует, что увеличение количества светильников в 2019 году не планировалось. Перевыполнение в 2019 году составило в количестве 305 штук. Ответственный исполнитель пояснил, что данные светильники распределены по улицам: «Бульвар, ул.Набережная, ул.Горького, с.Краснореченский, ул. 8 Марта, с. Каменка, д. Черемшаны, ул.Ватутина». Причина перевыполнения в отчете не раскрыта. 
Iзадача25 = (735/430) =1,71 принимаем за 1
На данное мероприятие, согласно отчета ответственного исполнителя, израсходовано 7056,48 тыс. рублей. То есть  1 светильник  обошелся бюджету Дальнегорского городского округа в сумме 23,14 тыс. рублей (7056,48 тыс. рублей/305шт=23,14 тыс. руб.). 
4.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли содержания территории Дальнегорского городского округа (в части уборки от мусора и сломанных ветвей). Плановое значение индикатора – 173,24%, фактическое – 173,24%. 
Проверка показала, что в 2016 году индикатор достиг максимального значения 173,24%. Из этого следует, что увеличения достижения в  последующие годы, а именно в 2019 году не планировалось.

 Iц15 = (173,24/173,24) =1

4.2 Показатель:

- Увеличение площади уборки территорий от мусора и сломанных ветвей. Плановое значение показателя  16 000 000 кв.м, фактически выполнено 16 000 000 кв.м. 

Согласно данным Паспорта в 2016 году показатель достиг предела 16 000 000  кв.м. Если учесть, что показатель с нарастающим итогом, то увеличение индикатора в 2016-2019 годы не запланировано. В приложении №1 паспорта муниципальной программы индикатор в 2020 и 2021г «обнулен». Данный факт указывает на ошибку или на то, что уборка территории от мусора и сломанных ветвей не будет осуществляться. Данный факт требует отдельного пояснения.

 На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 2146,65 тыс. рублей средств бюджета. То есть средняя стоимость уборки  1 кв.м в 2019 составила 0,0001 тыс. рублей (2146,65 тыс. рублей/16000000  кв.м=0,0001 тыс. руб.). 

Iзадача35 = (16000000/16000000) = 1
5.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли содержания территории Дальнегорского городского округа (в части уборки от снега) с учетом периодичности уборки. Плановое значение индикатора  14,61%, фактическое исполнено 14,61%.

В 2018 году индикатор достиг максимального уровня 14,61%. Увеличения индикатора в 2019 году не планировалось.
Iц16 = (14,61/14,61) =1.

5.2 Показатель:

- Увеличение площади уборки территорий от снега с учетом периодичности. Плановое значение показателя  1 350 000 кв.м, фактическое  1 350 000 кв.м. В 2018 году показатель достиг максимального значения 1 350 000  кв.м., из этого следует, что увеличения показателя в 2019 году не производилось.
На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 391,30  тыс. рублей средств бюджета. Оценкой расходов предусмотрено 1000,00 тыс. рублей. То есть согласно произведенной оценки, стоимость 1 кв. м должна составлять 0,0007  тыс. рублей (1000,00/1350000=0,0007 тыс. рублей), по факту стоимость 1 кв. м составила 0,0003 тыс. рублей (391,30/1350000=0,0003 тыс. рублей).

Данный указывает либо на некачественное планирование, либо на неполное, некачественное  выполнение уборки. Ответственному исполнителю необходимо дать пояснения по данному факту.
6.1 Целевой индикатор:

-Увеличение доли изготовленных урн, достижение в 2019 году не планировалось.  Индикатор обнулен.
6.2 Показатель:

-Увеличение количества изготовленных урн, достижение в 2019 году не планировалось. Показатель обнулен.
7.1 Целевой индикатор:

-Увеличение доли приобретенных фотоловушек. Плановое значение индикатора – 10%, фактическое исполнено 10%. 
С какой целью приобретались фотоловушки в отчете не раскрыто.
Iц74 = (10/10)=1

7.2 Показатель:

-Увеличение доли приобретенных фотоловушек. Плановое значение индикатора 10 штук, фактическое исполнено 10 штук. 

На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 300 тыс. рублей средств бюджета. То есть средняя стоимость  1 ловушки в 2019 составила  30,0 тыс. рублей (300 тыс. рублей/10 шт.=30 тыс. руб.).
Проверкой установлено отсутствие  показателя в Приложении№1 Паспорта муниципальной программ, соответственно расчет в годовом отчете не может быть принят.

Кроме этого, единица измерения «Шт.» не может иметь место, если название показателя подразумевает «Доля».
Выявленные несоответствия требуют отдельного пояснения ответственного исполнителя.

8.1 Целевой индикатор:

-Увеличение доли приобретенной  специализированной техники. Плановое значение индикатора – 20%, фактическое исполнено 0%. 
Iц84 = (0/20)=0

8.2 Показатель:
- Увеличение количества приобретенной специализированной техники. Плановое значение показателя – 5 единиц, фактическое – 0 единиц.
Невыполнение индикатора и показателя ответственный исполнитель объясняет, тем, что 27.12.2019г был заключен контракт  на приобретение специализированной техники и в этот же день расторгнут. Согласно пояснениям, выполнение показателя перенесено на 2020 год. Отдел жизнеобеспечения причину расторжения контракта в отчете не указывает.
На данное мероприятие предусмотрено 550,00 тыс. средств местного бюджета. Ассигнования, предусмотренные на его реализацию  в 2019 году не расходовались. 

 Данный факт требует отдельной проверки, ответственному исполнителю необходимо предоставить подробные  пояснения.
9.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли территории благоустроительных работ в поселениях. Плановое значение индикатора – 16,30%, фактическое исполнено 16,30%.

Iц94 = (16,30/16,30)=1

9.2 Показатель:

- Увеличение протяженности территории благоустроительных работ вв поселениях. Плановое значение показателя – 803662,62 кв.м., фактическое – 803662,62 кв.м. 
Iзадача95 = (803662,62/803662,62) = 1

Согласно отчета, на данное мероприятие предусмотрено 1148,16 тыс.рублей средств местного бюджета, израсходовано 1138,16 тыс. рублей, остаток средств составил 10,00 тыс. рублей.

 Учитывая многочисленные нарушения, определить и  подсчитать среднее значение индикаторов и показателей по отдельному мероприятию « Благоустройство территории»  не представляется возможным.                             

                           Отдельное мероприятие «Уборка дорог».

1.1 Целевой индикатор:

 - Увеличение доли содержания дорог Дальнегорского городского округа (в части уборки от мусора) с учетом периодичности уборки. Достижение индикатора планировалось до 7,28%, фактический показатель составил 7,28%. 
Согласно отчета, в 2018 году достижение уже составляло 7,28%, увеличения индикатора в 2019 году не планировалось. В 2020 году и 2021 году индикаторы обнулены, это указывает либо на ошибку, либо на то, что в этот период убирать мусор на дорогах не планируется. Данный факт требует пояснения от ответственного исполнителя. 
Iц20 = (7,28/7,28)=1
1.2 Показатель:

- Увеличение площади уборки дорог от мусора с учетом периодичности уборки до 1527240 кв.м. Фактический показатель достигнут 1527240 кв.м. 
В 2018 году показатель достиг то же значение 1527240 кв.м. В 2019 году увеличение показателя не запланировано. В 2020 году и 2021 году показатели обнулены, это указывает либо на ошибку, либо, что этот период убирать мусор на дорогах не планируется. Данный факт требует пояснения от ответственного исполнителя. 

Iзадача22 = (1527240/1527240)=1

На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 890,00 тыс. рублей средств бюджета. То есть, 1 кв.м.  в 2019 году  из бюджета Дальнегорского городского округа израсходовано 0,0006 тыс. рублей (890,00 тыс. рублей/1527240 кв.м=0,0006 тыс. руб.). Согласно сведениям Паспорта, оценка расходов на данное мероприятие планировалась в сумме 1200,00 тыс.рублей, соответственно из расчета оценки расходов стоимость  1 кв.м. составила бы  0,0008 тыс. рублей (1200,00 тыс. рублей/1527240 кв.м=0,0008 тыс. руб.), что на 0,0002 тыс. рублей больше.
2.1 Целевой индикатор:

- Увеличение доли содержания дорог Дальнегорского городского округа (в части уборки от снега) с учетом периодичности уборки. 
Проверкой установлено, что согласно Формы 13, достижение индикатора планировалось 75,97%, фактический показатель составил 75,97%. В пояснительной части годового отчета плановый и фактический показатель значится как 75,98%, то есть на 0,01% больше. Несоответствие значения индикатора в формах годового отчета, говорят о недостоверности отчета в целом.
Расчет Iц21 = (75,98/75,98)=1  не может быть принят, так как не известно какое в итоге значение индикатора было достигнуто. 
Проверкой установлено, что согласно Приложению №1 к Паспорту муниципальной программы,  достижение в 2020-2021 годах «обнулено», из этого следует, что мероприятия осуществляться не будут. Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.
2.2 Показатель:

- Увеличение площади уборки дорог от снега с учетом периодичности уборки до 4 300 000 кв.м. Фактический показатель в 2019 году достиг значения  4 300 000 кв.м. 
Замечено, что в 2018 году показатель достиг то же значение 4 300 000 кв.м. 
Проверкой выявлено, что и в 2020 году значение показателя 4 300 000 кв.м, в 2021 году так же 4 300 000 кв.м и это при том, что как указывалось, вышеназванный индикатор обнулен. 
Данный факт указывает на несоответствие данных в Паспорте муниципальной программы, а именно отсутствует зависимость показателя и индикатора.  Данный факт требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.

На данное мероприятие (согласно отчета) израсходовано 618,15 тыс. рублей средств бюджета. То есть, 1 кв.м.  в 2019 году  из бюджета Дальнегорского городского округа израсходовано 0,0001 тыс. рублей (618,15 тыс. рублей/4300000 кв.м=0,0001 тыс. руб.). Согласно сведениям Паспорта, оценка расходов на данное мероприятие планировалась в сумме 1400,00 тыс.рублей, соответственно из расчета оценки расходов стоимость  1 кв.м. составила бы  0,0003 тыс. рублей (1400,00 тыс. рублей/4300000 кв.м=0,0003 тыс. руб.), что на 0,0002 тыс. рублей больше. 
Iзадача23 = (4300000/4300000)=1

Учитывая многочисленные нарушения, определить и  подсчитать среднее значение индикатора и показателя по отдельному мероприятию «Уборка дорог»  не представляется возможным.    
Сведения о выполнении расходных обязательств Дальнегорского городского округа, связанных с реализацией программы

Оценка расходов, согласно Паспорту  программы составила 116269,13 тыс. рублей. Ответственным исполнителем в Форме 12 ошибочно  указано  27507,00 тыс. рублей. Утверждено бюджетной росписью в сумме 116041,21 тыс. рублей. Финансовое исполнение в отчетном году составило  114019,41 тыс. рублей. 

Считаем, что степень эффективности использования средств рассчитана не правильно, так как ответственным исполнителем на дату составления  отчетности использовались не актуальные данные.
Информация о внесении изменений в муниципальную программу.
Информация о внесенных изменениях в 2019 году в годовом отчете отсутствует, что приводит к нарушению п.п 7, п. 49,  Главы 9 Порядка.
Оценка деятельности ответственного исполнителя по реализации программы

Муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. 

В соответствии п.34 Главы 6 Порядка ответственный исполнитель  обеспечивает разработку муниципальной программы, организует реализацию муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, а так же за ожидаемый результат от ее реализации.

По данным ответственного исполнителя, по итогам реализации программы цели программы достигнуты на 1,015%,  задачи выполнены 1,014%, разница между средним значением достижения цели и средним значением достижения задач программы составляет 0 % - показатели задач в полной мере способствуют достижению цели программы.
Данные расчеты считаем недостоверными, так как они не подтверждаются настоящей проверкой.
                                             ВЫВОД:
Анализ отчета показал, что оценка эффективности, проведенная ответственным исполнителем,  представляет собой констатацию объема выполненных (или не выполненных) мероприятий по информации исполнителя. В отчете отсутствует оценка достигнутых результатов и полученный эффект от выполнения программных действий, а, следовательно, отчет не дает возможности объективно оценить эффективность реализации Муниципальной программы (в соответствии с целью программы). Кроме того, данные отчета не перепроверяются на достоверность. Таким образом, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что оценка эффективности реализации Муниципальной программы за 2019 год, проведенная в годовом отчете, не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинное состояние реализации муниципальной программы. Экспертизой установлено что ответственный исполнитель заведомо заключал контракт на объемы выше, чем предусмотренные программой. Данный факт выявляет необоснованное завышение объемов и расходов средств бюджета. Противоречивые и необоснованные показатели приводят к риску нецелевого и неправомерного использования средств бюджета и требуют отдельной проверки.

                                               ПРЕДЛОЖЕНИЯ
       Контрольно-счётная палата предлагает:

Отделу жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа
1. Провести служебную проверку по факту формирования и предоставления недостоверных и искаженных индикаторов и показателей в составе годового отчета о ходе и реализации муниципальной программы за  2019г. Предпринять все меры по немедленному внесению  изменений в  отчет и доведению измененного отчета до всех необходимых пользователей. Установить виновных лиц и представить в КСП ДГО информацию о применении к ним мер ответственности.
2. В пятидневный срок с момента получения заключения представить  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа измененный отчет.
3. Принять меры по усилению контроля за качеством подготовки мониторинга и отчета оценки эффективности реализации муниципальной программы. 
4. Принять действенные меры по пересмотру подходов к проведению мониторинга и оценки реализации муниципальной программы, в том числе обеспечить его эффективность.
5. Принять меры по оптимизации индикаторов и показателей муниципальной программы, отчитаться о принятых мерах.

6. Представить  в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа пояснения и документы, указанные в настоящем заключении.
7. Не допускать заключение муниципальных контрактов для реализации программы в объемах заведомо превышающих показатели программы.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1. Учесть выявленные нарушения при формировании сводного доклада о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ. 
2. Рассмотреть возможность внесения изменений в Паспорт муниципальной программы, для обеспечения реальности и достоверности отчета. Промежуточные (по итогам года) отчеты должны содержать информацию, которая позволит своевременно принимать меры по устранению возникших в ходе реализации муниципальной программы проблем и (или) пересмотру программных мероприятий.
Председатель  КСП ДГО                                        

                   Е.А.Пушанкина  
Ведущий инспектор                                                                              А.В. Наумченко 
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