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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа за 2019 год
06 апреля 2020 года                                                                             

  №  31
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа (далее – Управление образования) за 2019 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (с учетом всех внесенных изменений), (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций в отчете. 

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки представленных документов.

Основание проведения проверки -  п. 2.4, 2.5 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного Распоряжением от 23.12.2019г № 67, Распоряжение от 25.03.2020 г. № 35.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа за 2019 год.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление образования администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемые вопросы:

1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки. 

2. Экспертиза предоставленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства и анализ показателей исполнения бюджета в 2019 году.
Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 25.03.2020 по 06.04.2020 г.

1. Результаты проверки показали следующее:

Управление образования является отраслевым (функциональным) органом администрации Дальнегорского городского округа, осуществляющим управленческие функции по решению вопросов местного значения в сфере образования в соответствии с полномочиями, установленными Уставом Дальнегорского городского округа и Положением «Об Управлении образования администрации Дальнегорского городского округа», утвержденного Думой Дальнегорского городского округа от 23.08.2013 № 121, а также отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и краевыми законами.
Управление образования является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов и получателем бюджетных средств.
Задачами Управления образования являются:
- осуществление государственной политики в области образования на территории Дальнегорского городского округа для реализации установленного законодательством РФ права граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательных программам, дополнительного образования, общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время;
- организация и контроль деятельности муниципальных образовательных бюджетных учреждений в пределах своей компетенции;
- создание условий для развития целостного образовательного пространства в Дальнегорском городском округе;
- создание условий для реализации дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей;
- развитие сети образовательных учреждений всех типов;
- осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- разработка проектов муниципальных правовых актов в пределах своей компетенции и контроль за их исполнением;
- осуществление приема граждан по вопросам образования;
- рассмотрение предложений, заявлений и жалоб граждан в сроки, установленные действующим законодательством Российской Федерации и принятие по ним необходимых мер;
- проведение разъяснительной работы среди населения по вопросам образования;
- участие в проведении аттестации, лицензировании и аккредитации образовательных учреждений и аттестации педагогических работников, в пределах предоставленных полномочий;
- реализация кадровой политики в сфере образования.
Согласно свидетельству о постановке на налоговый учет в МИФНС РФ № 6 по Приморскому краю Управлению образования присвоены: ИНН 2505013478 и КПП 250501001. В соответствии со свидетельством о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц управление образования имеет основной государственный регистрационный номер 1132505000319.

Юридический адрес: 692446, Приморский край, город Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, 71.

В проверяемом периоде руководителем Управления образования  являлась Аверьянова Анна Михайловна. Главным бухгалтером – Иконникова Елена Сергеевна.

Управление образования имеет лицевые счета в Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа: 
1.  лицевой счет № 02110553123 получателя бюджетных средств;
2.  лицевой счет № 02310553135 получателя бюджетных средств;
3.  лицевой счет № 02111059650 главного распорядителя бюджетных средств;
4.  лицевой счет № 02311059650 главного распорядителя бюджетных средств;
5.  лицевой счет № 02310050885 главного распорядителя бюджетных средств;
6.  лицевой счет № 02110050885 главного распорядителя бюджетных средств.
7.  лицевой счет № 02310000965 главного распорядителя бюджетных средств;
8.  лицевой счет № 02410059653 для средств во временном распоряжении.
  Управлению образования открыты лицевые счета в органах Федерального казначейства: 
1.  лицевой счет № 03203204600 получателя бюджетных средств;
2. лицевой счет № 04203204600  администратора доходов бюджета;
3. лицевой счет № 02203204600 главного распорядителя бюджетных средств.
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа №835-па от 14.10.2019 года установлена подведомственность Управлению образования муниципальных учреждений,  зарегистрированных на территории Дальнегорского городского округа.
Дошкольные учреждения:
1. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 1 «Теремок» г. Дальнегорска.

2. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад присмотра и оздоровления № 15 «Аралия» г. Дальнегорска.

3. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад компенсирующего вида № 8 «Ручеек» г. Дальнегорска.

4. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 3» г. Дальнегорска с. Рудная Пристань.

5. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 30 «Сказка» г. Дальнегорска.

6. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 31» г. Дальнегорска.

7. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 33 «Колосок» г. Дальнегорска.

8. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 5» г. Дальнегорска с. Краснореченский.

9. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида №12 «Берёзка» г. Дальнегорска с. Сержантово.

10. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида» № 22 г. Дальнегорска.

11. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребёнка - детский сад «Оленёнок» г. Дальнегорска.

12. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад № 2» г. Дальнегорска.

13. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Центр развития ребенка - детский сад «Надежда» г. Дальнегорска.

14. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 7» г. Дальнегорска, с. Каменка.

15. Муниципальное дошкольное образовательное бюджетное учреждение «Детский сад общеразвивающего вида № 13» г. Дальнегорска.

Общеобразовательные учреждения:
1. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1» г. Дальнегорска.

2. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 17 «Родник» г. Дальнегорска.

3. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 2» г. Дальнегорска.

4. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 21» г. Дальнегорска.

5. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5» г. Дальнегорска, с. Краснореченский.

6. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 7» г. Дальнегорска с. Каменка.

7. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 8» г. Дальнегорска.

8. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 16» г. Дальнегорска, с. Краснореченский (Тайга).

9. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 25» г. Дальнегорска.

10. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 12» г. Дальнегорска с. Сержантово.

11. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 3» г. Дальнегорска с. Рудная Пристань.

12. Муниципальное общеобразовательное бюджетное учреждение гимназия «Исток» г. Дальнегорска.

Учреждения дополнительного образования:

1. Муниципальное образовательное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Центр детского творчества» г. Дальнегорска.

Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений представлены в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий»
2. Экспертиза предоставленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства и анализ показателей исполнения бюджета в 2019 году.

Экспертиза показала следующее:

         2.1. В соответствие с п.27 Порядка осуществления КСП ДГО полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденного  Решением Думы ДГО от 26.02.2016 г. № 458 и п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО, отчет об исполнении бюджета ДГО за 2019 год  Управлением образования представлен в Контрольно-счётную палату ДГО  для внешней проверки в установленный срок.  Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц Управления образования не было.    
Отчет представлен на бумажном носителе и в электронном виде (исх. № 293 от 13.03.2020г).

На экспертизу получены следующие документы:

1. Бюджетная отчетность за 2019 год;

2. Главная книга за 2019 год;

3. Бюджетная смета за 2019 год (итоговая);

4. Штатное расписание №1 от 25.12.2018г;

5. Штатное расписание №2 от 27.12.2018г;

6. Штатное расписание №3 от 18.02.2019г;

7. Штатное расписание №6 от 07.08.2019г.

Бюджетная отчетность состоит из:
-баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
-справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

-отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
-отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
-отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);-
-отчета о движении денежных средств (ф. 0503123);
-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 120561661;
-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140120261;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140110195;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 120551561;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140110151;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140110161;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 120561561;

-справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140140161;

-пояснительной записки (ф. 0503160) с прилагаемыми формами (таблицы N 1,3); формы –0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503168, 0503169;
-свод отчетов по сети, штатам и контингентам (ф.05024103).
В соответствии с п. 8 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчётности за отчётный период не предоставляются. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указывается в Пояснительной записке (Форма 0503160). В пояснительной записке Управления образования перечислены формы, не имеющие числовых значений, не представлены в составе годовой отчётности, а именно формы: 0503125 (по счету 140110189), 0503174, 0503173, 0503178, 0503190, 0503171, 0503296, 0503160_т.4, 0503160_т.5, 0503160_т.6,  0503160_т.7.

2.2.  Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, но не пронумерованы страницы, имеется оглавление и сопроводительное письмо. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером. Некоторые формы подписаны руководителем планово-экономической службы. Данный факт указывает на  нарушение п.4 Раздела 1 Инструкции №191-н.Управлением образования и говорит о нарушении порядка предоставления отчета.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия,  выявлено несоответствие подписи руководителя Аверьяновой А.М. в бюджетной отчетности,  с подписью Аверьяновой А.М. в штатных расписаниях, тем самым исполнителем нарушен  п. 6 Инструкция N 191н. В случае отсутствия руководителя учреждения по уважительным причинам, право подписи отчетности возлагается на лицо, временно исполняющее его обязанности, что должно быть документально подтверждено распорядительным актом. После подписи уполномоченного лица должны стоять именно его фамилия и инициалы, а не руководителя.  Документ должен быть подписан таким образом, чтобы можно было идентифицировать тех, кто его подписал (лиц, ответственных за оформление). То есть расшифровка подписи в документе в обязательном порядке должна соответствовать подписи.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н. 
2.3. В нарушении Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п.7 Инструкции 191н в отчетности отсутствует информация о проведенной инвентаризации активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.

2.4. Анализ показателей годовой отчётности 

2.4.1. Данные о финансовых результатах деятельности при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе доходов в общей сумме 534 299 770,93 рублей, расходов в общей сумме 780 339 344,18 рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2019 год составил  246 039 573,25 рублей, со знаком « минус». Анализ представлен в Таблице №1.
                                                                                                                      Таблица №1

	№ п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность (рублей)

	1.
	Доходы
	534 299 770,93

	2.
	Расходы
	780 339 344,18

	
	Чистый операционный результат (стр.3+стр.4)
	-246 039 573,25

	3.
	Операции с нефинансовыми активами
	146 082,36

	4.
	Операции с финансовыми активами
	-246 185 655,61


Доходы в размере 534 299 770,93 рублей сложились за счет: 
- доходы по условным арендным платежам -37 986,20 рублей;
-доходы от штрафных санкций за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров) -24 115,22 рублей;

-безвозмездных поступлений от бюджетов - 507 077 001,68 рублей;
-доход от поступления капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 23 589 300,00 рублей;

-доходов от операций с активами  -131 302,53 рублей;
-безвозмездные не денежные поступления в сектор государственного управления  – 3 440 065,30 рублей.
Согласно Отчету (ф.0503121) фактические расходы составляют 780 339 344,18 рублей. 

Показатели Отчета (ф.0503121) на 01 января 2020 года Управления образования подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» и данным главной книги, что говорит о достоверности показателей.
2.4.2.  В отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены  в сумме 526 065 471,86 рублей, в разделе «Выбытия» в сумме 776 681 382,40 рубля и в разделе «Изменения остатков средств» отражены расходы бюджета  в сумме 250 615 910,54 рублей. 
Сведения, указанные в отчете соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
2.4.3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – форма 0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2019 год по доходам и расходам. 
С целью повышения точности прогнозирования доходов Дальнегорского городского округа  приказом Управления образования от 5.09.2016 № 219а утверждена «Методика прогнозирования  поступления доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, закрепленных за Управлением образования администрации Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов». Тем не менее, показатели плана по  позициям налоговых и неналоговых доходов  при формировании  и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа не утверждены Решением Думы ДГО ни в разрезе КБК, ни по администраторам доходов. 

Отражение показателей плана по доходам в форме 0503127 регулируется п. 55. Инструкции N 191н, согласно которой в графе 4 отражаются "Доходы бюджета", "Расходы бюджета", годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) показателей по доходам.
В учете, плановые показатели доходов администратор доходов должен отразить по  счету 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения" (далее – счет 150400000). При формировании отчета формы 0503127 в графе 4 по разделу "Доходы бюджета" - главным администратором доходов бюджета необходимо в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета  отразить показатели на основании данных счетов 150400000.

Анализ исполнения по доходам приведен в Таблице 2.

                                                                                                                Таблица 2 

(руб.)

	Доходы

	Утверждено    ф. 0503127
	План (сч. 150400)
	Исполнено ф. 0503127
	Фактическое выполнение  (сч. 121002)
	%   Исполнения      (гр.3*100/гр.1)
	%    Исполнения    (гр.3*100/гр.1)

	1
	2
	3
	4
	
	

	536 827 711,97
	529 046 732,87
	530 860 422,33
	530 860 422,33
	99
	100


Согласно Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. N 32н, доходы признаются в бухгалтерском учете на дату возникновения обязательства плательщика. В момент возникновения обязательства плательщика, администратором дохода должно быть совершено начисление дохода. 
Согласно ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям администратора дохода относится начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.

Настоящая экспертиза установила нарушение п. 55 Инструкции 191н и отражение в графе 4 формы 0503127 плановых показателей собственных доходов бюджета в общей сумме 62186 руб. Дополнительно отмечаем, что согласно показателей главной книги по счету 150400000 отражены собственные доходы бюджета 61800 руб. Данный факт говорит о том, при формировании отчета показатели недостоверны (по КБК 96511302060000000130). Недостоверный показатель в гр.4  ф.05030127 по КБК 96511302064040000130 (отражено 37 986,00 рублей, вместо  показателя Главной книги по счету  № 11302064040000130.0.504.11.131 – 37 600,00 рублей). Искажение составило 386,00 рублей.

Так же установлено, недостоверность  планового показателя по КБК 96520229999040000150 в сумме 7 780 593,1 руб. Данная сумма была утверждена как план по доходу  Решением Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 17.12.2020 № 362 (далее – бюджет), но не отражена по счету 150400000 в бюджетном учете. Несмотря на не отражение в учете, данная сумма все таки присутствует в качестве плана в графе 4 формы 0503127. На основании вышесказанного, считаем, что экспертизой установлено как нарушение с. 55 Инструкции 191н, так и нарушение п. 16, 17, 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" (утвержден Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н).
В ходе проведения проверки выявлено, что согласно показателям гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения»  Управлением образования, администрирующим доходы бюджета Дальнегорского городского округа не запланированы к получению следующие фактически поступившие в 2019 году доходы на общую сумму 4 794 950,47 руб.:
· прочие доходы от компенсации затрат государства в сумме 131 302,53 рубля, возврат в доход бюджета субсидии 2018 года по муниципальному заданию за прошлый год по акту проверки Финансового управления:  МДОБУ «Центр развития ребенка - детский сад «Надежда», МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 30 «Сказка». Данные доходы взысканы с учреждений и не планирование данных доходов к поступлению является неправомерным;
· доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий 2018 года  в сумме 717,94 рублей (отражается как дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г.): МДОБУ «Детский сад общеразвивающего вида № 13» г. Дальнегорска (орг. техника), МОБУ «Средняя общеобразовательная школа № 7» г. Дальнегорска (оборудование). Данные доходы возвращены учреждениями  и не планирование данных доходов к поступлению является неправомерным, т.к. основанием для возврата послужило не разрешение самим Управлением образования использовать данные средства учреждениям в 2019 году.
· возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов в сумме 4 662 930,00 рублей по решению суда данные средства возвращены из бюджета Приморского края в бюджет Дальнегорского городского округа. Управление образования являлось исцом в суде, доказывающим необходимость возврата указанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа и следовательно, решение суда было ему известно и не планирование данных доходов к поступлению является неправомерным.

На основании вышесказанного, считаем, что Управление образования обязано было учесть данные платежи как прогнозные (плановые) поступления по сч. 1504 000 и отразить их в гр. 4 ф.0503127 и утвердить в бюджете Дальнегорского городского округа.
Доходы бюджета являются финансовым обеспечением выделения бюджетных ассигнований для расходов бюджета ДГО, следовательно,  качественное планирование доходов приводит к наиболее реалистичному планированию и распределению расходов. В процессе исполнения бюджета низкое качество планирования доходов, не учет дебиторской задолженности и результатов претензионно-исковой работы  приводит  к поступлению неучтенных доходов в бюджет, и  как результат, необходимости корректировать и доходную, и расходную часть бюджета уже в текущем году при исполнении. Следовательно, не некачественное планирование доходов бюджета ДГО в дальнейшем оказывает негативное влияние на качество планирования всего бюджета ДГО и приводит к дополнительным трудозатратам для планирования, рассмотрения, анализа корректировок показателей бюджета в текущем году при исполнении.
Указанные факты приводят  не только к не достоверности отчета, нарушению бюджетного учета, но и к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете, что нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
Данные нарушения классифицируется как нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными доку-ментами и грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, повлекшее за собой искажение показателей в бухгалтерской (финансовой) отчетности (ст. 15.11 Кодекс РФ об административных правонарушениях).
Фактически, план по доходам Управлением образования должен быть в размере 541 622 662,44 руб. Показатели Таблицы 3 отражают сравнительный анализ искажения данных планирования по учетным показателям и по показателям отчета. Так в учете всего установлено непринятия к учету плана на сумму 12 575 929,57 руб., а искажение отчета составило 4 794 950,47 руб.

Фактическое поступление  доходов составило 530 860 422,33 руб. Следуя данным отчета, план выполнен на 98,9%, но учитывая данные Таблицы 3 настоящего заключения  и используя для анализа показатели плана, который фактически неправомерно не был учтен в учете и отчетности, то фактическое исполнение составило 98%. 
Таблица 3

Сравнительный анализ искажения данных планирования по учетным показателям и по показателям отчета

Руб.

	Наименование показателя
	Код
	Главная книга
	форма 0503127
	должно быть
	Разница  учета
	 разница отчета

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских округов
	96511302064040000130
	37 600,00
	37 986,00
	37 986,00
	386,00
	0,00

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	96511302994040000130
	0,00
	0,00
	131 302,53
	131 302,53
	131 302,53

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских округов
	96511633040040000140
	24 200,00
	24 200,00
	24 200,00
	0,00
	0,00

	Субсидии бюджетам городских округов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	96520225097040000150
	3 189 970,23
	3 189 970,23
	3 189 970,23
	0,00
	0,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	96520229999040000150
	0,00
	7 780 593,10
	7 780 593,10
	7 780 593,10
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	96520230024040000150
	492 137 899,54
	492 137 899,54
	492 137 899,54
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования
	96520230029040000150
	9 429 000,00
	9 429 000,00
	9 429 000,00
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам городских округов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	96520235082040000150
	24 228 063,10
	24 228 063,10
	24 228 063,10
	0,00
	0,00

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	96521804010040000150
	0,00
	0,00
	717,94
	717,94
	717,94

	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	96521960010040000150
	0,00
	0,00
	4 662 930,00
	4 662 930,00
	4 662 930,00

	ИТОГО
	 
	529 046 732,87
	536 827 711,97
	541 622 662,44
	12 575 929,57
	4 794 950,47


Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 787 902 856,82 рублей, исполнены в размере 776 681 382,40 рубля, в пределах утвержденных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств, согласно Сводной бюджетной росписи на 31.12.2019г. Неиспользованные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 11 221 474,42 рубля. Анализ исполнения по расходам приведен в Таблице 4.

                     Таблица 4

(руб.)

	Расходы

	Утверждено    ф. 0503127
	План (сч. 150313)
	Исполнено ф. 0503127
	Фактическое выполнение  (сч. 130405)
	%   Исполнения      (гр.3*100/гр.1)
	%    Исполнения    (гр.3*100/гр.1)

	1
	2
	3
	4
	
	

	787 902 856,82
	787 902 856,82
	776 681 382,40
	776 801 142,00
	99
	99


2.4.4. Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов. Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2020 года не в полном объеме раскрывает содержание ряда операций и проверкой. Выявлено следующее:

2.4.4.1.  В Разделе 1 указано, что основанием для закрепления подведомственности  муниципальных образовательных учреждений послужило Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 22.01.2014г. №37-па. Проверкой установлено, что оно  утратило силу 01.01.2016г., на момент формирования отчета  действовало Постановление Администрации Дальнегорского городского округа от 14.10.2019г №835-па.
2.4.4.2. В соответствии с п. 152 Инструкции N191н в Разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов и т.п.

2.4.4.3.  Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1 к Пояснительной записке) содержит краткую характеристику деятельности Управления образования, но замечено, что исполнителем не указана важная информация о наделении Управления образования полномочиями по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями (Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 05.03.209г №146-па), кроме этого многие нормативные правовые документы, указанные в графе 3 не удается идентифицировать и проверить на актуальность на сайте ДГО, это может быть связано с отсутствием таковых. Считаем необходимостью отражать указанную информацию в виду ее существенности.
2.4.4.4.  В соответствии с Письмом Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 31 декабря 2019 г. № 02-06-07/103995 № 07-04-05/02-29148 “О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год” и Инструкции 191 н Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) не заполняются и не представляются. В данном случае, в исполнение письма Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2020г указанная форма сформирована и вошла в состав отчетности за 2019 год. Проверкой выявлено, что  исполнителем не заполнена графа 5 «Причины изменений» указанной формы, что говорит о нарушении письма Финансового органа.
 Решением Думы Дальнегорского гродского округа от 07.12.2018г. N 198«О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Управлению образования первоначально утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 589 249 240,00 рублей.

В ходе проверки выявлено, что в  ф. 0503163 утвержденные бюджетные ассигнования ошибочно указаны в сумме 588 409 686,16 рублей, то есть  на 839 553,84 рубля меньше, что говорит о недостоверности показателя.
В конце года  Сводной бюджетной росписью утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  787 902 856,82 рублей, то есть  на 198 653 616,82 рубля больше от первоначальных. Исполнителем в гр.4 «разница между показателями бюджетной росписи и закона (решения) о бюджете»,  (с учетом вышеуказанной ошибки) указана 199 493 170,66 рублей, что не соответствует действительности. Данный факт указывает на недостоверную информацию в  ф. 0503163.
         2.4.4.5. В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.
          2.4.4.6. В сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражена информация об исполнении муниципальных программ, подпрограмм, в реализации которых принимало участие Управление образования в 2019 году.
Проверкой выявлено, что сумма утвержденных бюджетных ассигнований, исполнение, не исполнено по коду целевой статьи расходов по бюджетной классификации 0510180590, 0520180590 не соответствует показателям Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), разница составила 1 786 000,00 рублей. Следовательно,  показатели ф. 0503166 являются не  достоверным, так как показатели  ф. 0503127 соответствуют Главной книге.
         2.4.4.7. Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168 составлена раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам по ф. 0503130 «Баланс исполнения бюджета». 
         2.4.4.8. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2020 года просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. Долгосрочная дебиторская задолженность отсутствует. На конец отчетного периода за 2019 год  задолженность уменьшилась на 364696,16 рублей. Текущая дебиторская задолженность на 01.01.2020г. по ф. 0503169 составила  23617,02 рублей, в том числе:
-расчеты по выданным авансам за услуги связи 3866,09 рублей, 

-расчеты по авансам по коммунальным услугам 18750,93 рублей,

-расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям  1000,00 рублей.

           Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. составила 0,62 рублей, на 01.01.2020 г. 0,00 рублей, снижение составило 0,62 рубля.
           2.4.4.9. Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год показал превышение фактических расходов над кассовыми  на сумму 32 464 780,21 рублей. При детальном анализе соотношения кассовых и фактических расходов, в разрезе статей и подстатей расходов бюджетной классификации операций сектора государственного управления, наблюдается не только превышением фактических над кассовыми расходами, но и превышение кассовых расходов над фактическими. Более подробный анализ представлен в Таблице 5.                                                                                                                   
                                                                                                                        Таблица 5
Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год

Руб.

	КОСГУ
	Наименование показателя
	Согласно ф. 0503121 (фактический расход)
	Согласно ф. 0503123 (кассовый расход)
	Отклонение
	Примечание

	211
	Заработная плата
	13 139 401,54
	13 139 401,54
	0,00
	

	212
	Прочие выплаты
	35 100,00
	35 100,00
	0,00
	

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	3 934 754,83
	3 934 754,83
	0,00
	

	214
	Прочие несанкционированные выплаты персоналу в натуральной форме
	202 401,50
	202 401,50
	0,00
	

	221
	Услуги связи
	150 032,30
	149 991,52
	-  40,78
	Допустимое отклонение, дебиторская задолженность

	223
	Коммунальные услуги
	1 414 532,46
	1 394 808,40
	-  19 724,06
	Допустимое отклонение, дебиторская задолженность

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	249 350,00
	249 350,00
	0,00
	

	226
	Прочие работы, услуги
	1 528 664,79
	1 528 664,79
	0,00
	

	241
	Безвозмездные перечисления текущего характера государственным (муниципальным)учреждениям
	722 171 407,06
	723 157 660,96
	986 253,90
	Необходимо пояснить

	262
	Пособия по социальной помощи
	8 581 239,93
	8 581 239,93
	0,00
	

	264
	Пенсии, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам
	71 453,36
	71 453,36
	0,00
	

	266
	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	10 023,26
	10 023,26
	0,00
	

	281
	Безвозмездные перечисления капитального характера государственным (муниципальным) учреждениям
	28 359 833,20
	-
	-   28 359 833,20
	Необходимо пояснить

	291
	Налоги, пошлины и сборы
	62 427,00
	62 427,00
	0,00
	

	293
	Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)
	24 115,22
	24 115,22
	0,00
	

	296
	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	60 000,00
	60 000,00
	0,00
	

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	28 912 600,60
	23 751 160,68
	-  5 161 439,92
	Допустимое отклонение, безвозмездная передача ОС

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	238 825,56
	328 829,41
	90 003,85
	Допустимое отклонение, материальные запасы на хранении.

	 
	Всего:
	809 146 162,61
	776 681 382,40
	-  32 464 780,21
	


           Допустимые отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:
-дебиторской задолженности;
- получены безвозмездно основные средства,

-остатков по основным средствам и материальным запасам.
           Остальные отклонения на сумму 29 346 087,10 рублей требуют отдельного пояснения Управления образования для исключения риска недостоверности отчета и нарушения бюджетного учета.
           Таким образом, сравнительный анализ фактических и кассовых расходов показал превышение фактических расходов над кассовыми, что обусловлено в основном изменением объёмов задолженностей на конец года по сравнению с его началом, а также с увеличением расходов по операциям с активами, что также привело к изменению остатков на конец года по отношению к началу.
        2.4.4.10. Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее (Таблица 6).

                                                                                                                              Таблица 6
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2019г
	По состоянию на 01.01.2020г

	
	Балансовая стоимость
	Амортизация
	Балансовая стоимость
	Амортизация

	
	
	
	
	

	
	
	рублей
	%
	
	рублей
	%

	Основные средства
	     12 152 119,29   
	9243411,00
	             76,06   
	      12 260 742,80   
	9444777,71
	             77,03   

	
	
	
	
	
	
	

	Жилые помещения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Нежилые помещения (здания, сооружения)
	        9 742 289,00   
	6879864,86
	             70,62   
	         9 742 289,00   
	6967897,55
	             71,52   

	Мишины и оборудование
	        1 579 118,48   
	1579118,48
	          100,00   
	         1 741 695,48   
	1741695,48
	          100,00   

	Инвентарь производственный и хозяйственный 
	            679 236,88   
	632952,73
	             93,19   
	             679 236,88   
	637663,24
	             93,88   

	Прочие основные средства
	            151 474,93   
	151474,93
	          100,00   
	                97 521,44   
	97521,44
	          100,00   


          Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Управления образования за отчётный период увеличилась на 108 623,51 рублей или на 0,89 %, в том числе за счет:
( поступления в 2019 году следующих основных средств на сумму 28 912 600,60 рублей:
 -жилые помещения – 23 589 300,00 рублей;

-машины и оборудование – 174 351,68 рублей;
- инвентарь -5 148 948,92 рублей.

( выбытия в 2019 году следующих основных средства сумму 28 803 977,09  рублей.

-жилые помещения – 23 589 300,00 рублей;

-машины и оборудование – 11 774,68 рублей;

- инвентарь -5 148 948,92 рублей;

- прочие основные средства -53 953,49 рублей.

         По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». 
          2.4.4.11. Баланс на 01.01.2020г составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов (ф.05030110). Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета на конец года нарушений не установлено.
          В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на 01.01.2020 г. По счету 02 отражены материальные ценности на хранении 13 465,00 рублей, по счету 21 отражены основные средства стоимостью 56 736,26 рублей. 

         По сравнению с началом года увеличение прошло по счету 21 на сумму 23 702,76 рублей, по счету 27 материальные ценности, выданные в личное пользование работника,  уменьшились 12 000,00 рублей, на 01.01.2020 г. 0,00 рублей.
       2.4.4.12. В составе бюджетной отчетности за 2019 год, согласно письму Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2020г. так же должны входить  Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). Проверкой выявлено отсутствие указанной формы в составе годовой отчетности, а также отсутствие информации по ней в Разделе 5 Пояснительной записки. 
        В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия Управлением образования данная форма была предоставлена в Контрольно-счетную палату 06.04.2020г вх№163.

       2.4.4.13. Финансовое обеспечение деятельности Управления образования осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Казенные учреждения (в том числе являющиеся органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в силу норм ст. 221 БК РФ составляют бюджетную смету, а затем следят за исполнением показателей, отраженных в ней. Общие требования к составлению и утверждению бюджетной сметы утверждены Приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н. (далее – Общие требования). Главный распорядитель средств бюджета в соответствии с Общими требованиями устанавливает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений. 

Бюджетная смета  Управления образования (итоговый вариант за 2019 год)  по форме ОКУД 0501012  (далее – смета) утверждена главным специалистом Управления образования Т.В. Кривобоковой 31.12.2019 г. на общую сумму 787 902 856,82 рублей соответствует Сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 финансовый год, утвержденной начальником Финансового управления администрации  Дальнегорского городского округа.
Отмечаем, что представленная смета не соответствует по форме смете, утвержденной Общими требованиями, что является нарушением.

В нарушение п. 8 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава. 

Не представление запрашиваемых документы и информация, а равно пред-ставление информации, документов и материалов не в полном объеме или пред-ставление недостоверных информации, документов и материалов для проверки в КСП ДГО считается нарушением объектом контроля статьи 13, пунктов 1 и 4 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пункта 1 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края», статьи 8 и 13 Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147. 

На основании вышесказанного считаем, что своевременно не предоставление документов к проверке объектом контроля повлекло к формированию вывода КСП ДГО об отсутствии обоснованности показателей бюджетной сметы Управления образования.

         2.4.4.14.  На 01.01.2019 год штатная численность Управления образования составляла 35 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 4-х единиц (штатное расписание №1 от 25.12.2018г, №2 от 27.12.2018г).   С 7 февраля 2019г введена новая должность – заместитель начальника отдела закупок и штатная численность стала составлять 36 единиц  (штатное расписание №1 от 25.12.2018г, №3 от 18.02.2019г).    С 21 сентября 2019г введены еще две новых должности –ведущий специалист и методист 1 категории, выведены из штата специалисты Отдела закупок: начальник отдела закупок, заместитель отдела закупок и контрактный управляющий. Штатная численность с 21.09.2019г стала составлять 28 единиц.

      Проверкой замечено, что,  судя по нумерации, в Контрольно-счетную палату не были  представлены штатные расписания с номерами 4 и 5. Данный факт требует отдельного пояснения.
Дополнительно отмечаем, что не представление запрашиваемых документы и информация, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов для проверки в КСП ДГО считается нарушением объектом контроля статьи 13, пунктов 1 и 4 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пункта 1 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края», статьи 8 и 13 Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147. 

       2.4.4.15.  Согласно доведенным бюджетным ассигнованиям годовой объем фонда оплаты труда в 2019 году составил 13 148 584,80 рублей.  Фактически кассовый расход составил 13 148 584,80 рублей. Данная информация подтверждается ф. 0503127, ф.0503128.
       2.4.4.16.  Анализ фонда оплаты труда, согласно штатных расписаний, представлен в Таблице 7.
                                                                                                                     Таблица 7
Руб.

	Период
	ФОТ согласно штатному расписанию
	Расчет
	ФОТ согласно расчета
	Взносы по обязательному социальному страхованию(%)
	Взносы по обязательному социальному страхованию (рублей)

	Муниципальные служащие

	01.1.2019г-31.12.2019г
	195 718,50
	12 месяцев + мат помощь и ед. выплата к отпуску
	2 511 243,00
	30,20%
	758 395,39

	Должности, не являющиеся муниципальными служащими

	январь 2019г
	898751,48
	1 мес.
	898 751,48
	30,20%
	271 422,95

	с 01.02.2019г-06.02.2019г
	898751,48
	ФОТ/19 р/дн.*4р/дн.
	189 210,84
	30,20%
	57 141,67

	07.02.2019г-28.02.2019г
	931441,73
	ФОТ/19 р/дн.*15р/дн.
	735 348,73
	30,20%
	222 075,32

	01.03.2019г-31.08.2019г
	931441,73
	6 мес.
	5 588 650,38
	30,20%
	1 687 772,41

	01.09.2019г-20.09.2019г
	931441,73
	ФОТ/21р/дн.*15р/дн.
	665315,52
	30,20%
	200925,29

	21.09.2019г-30.09.2019г
	791160,98
	ФОТ/21 р/дн.*6 р/дн.
	226045,99
	30,20%
	68265,89

	01.10.2019г-31.12.2019г
	791160,98
	3 мес.
	2 373 482,94
	30,20%
	716 791,85

	
	
	
	10 676 805,89
	
	3 224 395,38

	Всего:
	
	
	13 188 048,89
	
	3 982 790,76


          Расчет в представленной таблице указывает на то, что ФОТ на 2019 год не должен превышать 13 188 048,89 рублей, в том числе: по муниципальным служащим 2 511 243,00 рублей и по должностям, не являющимся муниципальными служащими 10 676 805,89 рублей. Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда 3 982 790,76 рублей, в том числе: муниципальных служащих 758 395,39 рублей, и по должностям, не являющимся муниципальными служащими 3 224 395,38 рублей. 
        Фактическое начисление и выплата заработной платы, согласно показателям главной книги составили 13 139 401,54 рублей, в том числе: по муниципальным служащим 2 551 774,00 рублей и по должностям, не являющимся муниципальными служащими  10 587 627,54 рублей. Проверкой установлено, фактически начисленная и выплаченная заработная плата меньше, экономия составила 48647,35 рублей. 
         Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда составили 3 934 754,83 рублей, в том числе: муниципальных служащих 770 637,00 рублей, и по должностям, не являющимся муниципальными служащими 3 164 117,83 рублей. Проверкой установлено, фактически начислено и перечислено меньше, экономия составила  48035,93 рублей. 

                                                       Предложения.
1. Рассмотреть представленное заключение в учреждении в кругу заинтересованных лиц;

2. Обеспечить предоставление исправленного отчета в Контрольно-счетную палату  в течение 10 дней с момента получения настоящего заключения:

- пронумеровать отчет;

- предоставить с необходимыми подписями  отчетные формы, предусматривающие подписи;
-  дополнить отчет информацией о проведенной инвентаризации активов перед составлением годовой бюджетной отчетности (и предоставить документы, подтверждающие проведение инвентаризацию);
- осуществить принятие к учету по КБК 96520229999040000150 в сумме 7 780 593,1 руб. на счет 150400000 и предоставить в КСП подтверждающие документы;
-  в «Сведения об основных направлениях деятельности» (Таблица N 1 к Пояснительной записке) дополнить информацией о наделении Управления образования полномочиями по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями предоставить в КСП подтверждающие документы;
- внести изменение в «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф. 0503163) и предоставить достоверную форму в КСП ДГО;

-  внести изменение в «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) и предоставить достоверную форму в КСП ДГО;

-  предоставить письменные пояснения отклонений, отраженных в п.2.4.4.9.  на сумму 29 346 087,10  руб. с подтверждающими документами;
- Обеспечить формирование и ведение бюджетной сметы не в нарушение Общих требований к составлению и утверждению бюджетной сметы,  утвержденных Приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н;

- предоставить в Контрольно-счетную палату расчетов плановых сметных показателей;

- письменно подтвердить фактическое отсутствие штатных расписаний с номерами 4 и 5, либо предоставить их в КСП;

3. Обеспечить повышение качества формирования бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.

4. Предоставить уточненные формы бюджетной отчетности в Финансовое управление администрации ДГО.
Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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