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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок»
22 апреля 2020 года                                                                                                            № 32
1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок» подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Положением «О Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа», утверждённым решение Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147 (далее – Дума городского округа), статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе, Положение), Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 № 67, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 15.04.2020 № 184/1 (входящий № 172 от 20.04.2020), распоряжение от 20.04.2020 № 39.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок» (далее – проект Решения).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта Решения.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа;

2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – НК РФ);

2) Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – ФЗ РФ от 17.07.2009 № 172-ФЗ);

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об утверждении методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Методика проведения антикоррупционной экспертизы);
4) Постановление Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 «Об утверждении перечня отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции» (далее – Перечень отраслей);
5) Постановление Правительства РФ от 10.04.2020 № 479 «О внесении изменений в перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции»;
6) Устав Дальнегорского городского округа;

7) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;
8) Постановление Губернатора Приморского каря от 18.03.2020 № 21-пг «О мерах по предотвращению распространения на территории Приморского края новой короновирусной инфекции»;
9) Решение Думы Дальнегорского городского округа «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Дальнегорского городского округа» от 20.11.2014 № 301 (далее – Решение № 301);

10) Решение Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 20 ноября 2014 года №301 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Дальнегорского городского округа» от 25 мая  2017 года № 580;

11) Решение Думы Дальнегорского городского округа «О земельном налоге в  Дальнегорского городского округа» от 24.11.2011 № 212 (далее – Решение № 212) (с изменениями).                   

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа – разработчик проекта Решения.

Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.04.2020 года по 22.04.2020 года.
2.1. Текст проекта Решения представлен в Контрольно-счётную палату 20.04.2020 с приложением:

1) пояснительной записки к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок», что реализует пункт 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;

2) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок», что реализует пункт 3 части 2 статьи 42.
Анализ перечня показал, что разработчик не предлагает признанию утратившими силу, изменению, дополнению муниципальных нормативных правовых актов.  

3) финансово-экономического обоснование к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в отдельные решения Думы Дальнегорского городского округа пониженных налоговых ставок». 
Представленный на экспертизу для дачи заключения проект Решения вносится субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа (часть 1 статьи 41 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав, Устав городского округа)). 
Статьей 50 Устава предусмотрено официальное опубликование муниципальных правовых актов. В части 3 статьи 50 Устава отражен источник официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов – периодическое печатное издание – газета «Трудовое слово». Пункт 4 проекта Решения предусматривает данное опубликование. 
Одновременно с проектом представлено письмо МИФНС № 6 по Приморскому краю от 14.04.2020 № 04-11/02584 с указанием размера недополученных доходов в 2020 и 2021 годах ввиду принятия указанного проекта (далее - письмо МИФНС).
2. Экспертно-аналитическая часть:
2.1. Экспертиза соответствия проекта Решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным правовым актам Дальнегорского городского округа

По первому вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1) Глава 26.3. НК РФ  регламентирует систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Особенности налогообложения на территории Дальнегорского городского округа установлены Решением № 301.
Пунктом 2 статьи 346.31 предусмотрена возможность нормативными правовыми актами представительных органов городских округов устанавливать ставки единого налога в пределах от 7,5 до 15 процентов в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться единый налог.
Предлагаемый проект Решения устанавливает минимальный порог налога – 7,5%, что не нарушает НК РФ.
Рассматриваемый проект Решения предлагает установить пониженные ставки в отношении отдельных кодов Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД) с учетом Перечня отраслей. Экспертиза установила, что предлагаемые в проекте Решения изменения не  включают отдельные коды Перечня отраслей: 

82.3 «Деятельность по организации конференций и выставок»;

96.01 «Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий»;

86.90.4 «Деятельность санаторно-курортных организаций»;

52.23.1 «Деятельность вспомогательная, связанная с воздушным транспортом».

Причина не включения данных кодов разработчиком проекта Решения никак не пояснена в Пояснительной записке.
Письмом МИФНС устанавливается потеря бюджета в случае принятия проекта Решения в сумме 1395 тыс. руб. в 2020 году и 465 тыс. руб. в 2021 году. 

б) Глава 31 НК РФ  регламентирует систему налогообложения в виде земельного налога. Особенности налогообложения на территории Дальнегорского городского округа установлены Решением № 212.
Пунктом 1.2 статьи 394 предусмотрена возможность нормативными правовыми актами представительных органов городских округов устанавливать ставки налога до 1,5 процентов. 
Предлагаемый проект Решения устанавливает минимальный порог налога – 0,5%, что не нарушает НК РФ.

Рассматриваемый проект Решения предлагает установить пониженные ставки в отношении отдельных кодов Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – ОКВЭД) с учетом Перечня отраслей. Экспертиза установила, что предлагаемые в проекте Решения изменения не  включают отдельные коды Перечня отраслей: 
82.3 «Деятельность по организации конференций и выставок»;

96.01 «Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий»;

86.90.4 «Деятельность санаторно-курортных организаций»;

52.23.1 «Деятельность вспомогательная, связанная с воздушным транспортом».

Причина не включения данных кодов разработчиком проекта Решения никак не пояснена в Пояснительной записке.

Письмом МИФНС устанавливается потеря бюджета в случае принятия проекта Решения в сумме 159 тыс. руб. в 2020 году и 13 тыс. руб. в 2021 году. 
2.
Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе проекта Решения.
По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия не установлено наличие коррупциогенных факторов.  
Предложения:
1. По результатам проведенного мероприятия разработчику проекта решения предлагается пояснить причину отсутствия кодов отраслей:
82.3 «Деятельность по организации конференций и выставок»;

96.01 «Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий»;

86.90.4 «Деятельность санаторно-курортных организаций»;

52.23.1 «Деятельность вспомогательная, связанная с воздушным транспортом».
2. Думе Дальнегорского городского округа:

1) Рассмотреть представленный проект Решения с учетом настоящего заключения и пояснений разработчика.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

