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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
23 декабря 2015 года                                                                                             

    №  24
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума ДГО) «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект решения о бюджете или рассматриваемый проект решения) подготовлено в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ), п. 2.1 плана работы на 2015 год, на основании письма председателя Думы ДГО Артемьевой С.В. от 21.12.2015 г. № 419 о представлении заключения на проект решения «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – бюджета ДГО).

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:
«- необходимости уточнения безвозмездных поступлений; 

 -необходимости  отражения в расходной части бюджета целевых средств из краевого бюджета;
- необходимости уточнения доходной части бюджета;

- необходимости внесения изменений по расходам».
2. ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2015 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2015 год составит 887860,39448 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме 871340,65912 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 15.12.2014 г. № 315 в редакции от 08.12.2015 г. № 444, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 16 519,73536 тыс. рублей или на 1,02%. 
В результате предлагаемых изменений доходной части бюджета ДГО на 2015 год, согласно, справочной таблице, приведенной в пояснительной записке к рассматриваемому проекту решения, изменится абсолютная величина и структура доходов бюджета. Данные изменения представлены в таблице № 1 к настоящему заключению:

Таблица № 1
Анализ предложенных изменений доходов бюджета ДГО

Тыс. руб.

	КБК
	Наименования
	Доходы в действующей редакции
	структура
	Доходы в предложенном варианте
	Структура
	Абсолютное изменение
	Изменение струтуры в %

	
	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего в том числе:
	465 325,81
	0,534
	469 393,34
	0,529
	4 067,53
	-0,536%

	
	1. НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	409 296,32
	0,470
	413 363,85
	0,474
	4 067,53
	0,467%

	1 01 02000 00 0000 000
	Налог на прибыль, доходы    
	330 300,00
	0,379
	334 367,53
	0,384
	4 067,53
	0,467%

	1 01 03000 00 0000 000
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	6 796,32
	0,008
	6 796,32
	0,008
	0,00
	0,000%

	1 05 00000 00 0000 000
	Налог на совокупный доход
	39 400,00
	0,045
	39 400,00
	0,045
	0,00
	0,000%

	1 06 00000 00 0000 000
	Налоги на имущество
	24 000,00
	0,028
	24 000,00
	0,028
	0,00
	0,000%

	1 08 00000 00 0000 000
	Государственная пошлина
	8 800,00
	0,010
	8 800,00
	0,010
	0,00
	0,000%

	 
	2. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	56 029,49
	0,064
	56 029,49
	0,064
	0,00
	0,000%

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	27 432,69
	0,031
	27 432,69
	0,031
	0,00
	0,000%

	1 12 00000 00 0000 000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2 500,00
	0,003
	2 500,00
	0,003
	0,00
	0,000%

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг
	228,8
	0,000
	228,8
	0,000
	0,00
	0,000%

	1 14 00000 00 0000 000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20 068,00
	0,023
	20 068,00
	0,023
	0,00
	0,000%

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	5 800,00
	0,007
	5 800,00
	0,007
	0,00
	0,000%

	2 02 00000 00 0000 000
	3. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	406 014,85
	0,466
	418 467,05
	0,480
	12 452,20
	1,429%

	2 02 01000 00 0000 000
	Дотации бюджетам городских округов 
	1 595,00
	0,002
	1 595,00
	0,002
	0,00
	0,000%

	2 02 02000 00 0000 000
	Субсидии  бюджетам   субъектов   Российской Федерации и муниципальных   образований (межбюджетные субсидии)
	50 692,63
	0,058
	62 869,77
	0,072
	12 177,14
	1,398%

	2 02 03000 00 0000 000
	Субвенции  бюджетам  субъектов   Российской Федерации и муниципальных образований
	349 456,62
	0,401
	349 667,52
	0,401
	210,90
	0,024%

	2 02 04000 00 0000 000
	Иные межбюджетные трансферты
	4 270,61
	0,005
	4 334,77
	0,005
	64,16
	0,007%

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	871 340,66
	1,000
	887 860,39
	1,000
	16 519,74
	0,000%


Согласно показателям таблицы № 1, доля безвозмездных поступлений из других уровней бюджета в общем объеме доходов увеличилась на  12 452,2 тыс. руб., или 1,429%. 
Согласно пояснительной записки к проекту решения Думы, перечень изменяемых показателей отражен в таблице № 2

Таблица № 2

тыс. руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Сумма на 2015 год
	Примечание

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд
	+13 149,13567
	Постановления Администрации Приморского края от 04.12.2015 № 470-па

	Субсидии из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на содержание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг
	-971,99231
	Постановления Администрации Приморского края от 17.12.2015 № 488-па

	Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	+210,90000
	Закон Приморского края от 15.12.2015 № 734-КЗ

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки
	+64,16000
	Постановление Администрации Приморского края от 15.12.2015 № 483-па 

Уведомление по расчётам между бюджетами от 15.12.2015 № 98

	Итого по безвозмездным поступлениям:
	+12 452,20336 =SUM(ABOVE) 
	


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения в 2015 году объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета, соблюдены правовые основания.
Увеличение собственных доходов городского округа  в сумме 4067,532 тыс. руб. происходит за счет  увеличения дохода от налога на доходы физических лиц, уточненного на основании проведенного анализа исполнения бюджета в 2015году. 
3. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ДГО на 2015 год

3.1. Анализ предлагаемых изменений

Расходы бюджета  на 2015 год планируется увеличить на 7 573,38536 тыс. рублей. Основной  причиной изменения является увеличение суммы субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края и увеличение собственных доходов городского округа.
  Общая сумма расходов бюджета  Дальнегорского городского округа согласно рассматриваемому проекту решения Думы ДГО составит  944 452,55976 тыс. рублей, против утвержденной решением о бюджете в действующей редакции  - 936 879,1744 тыс. рублей. Анализируемое увеличение  расходов составляет  3,62%.  

Изменение расходов бюджета ДГО в разрезе разделов представлено в таблице № 3. В соответствии со значениями показателей таблицы № 3, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается внести изменения в семь разделов расходной части бюджета. 
Значительные изменения планируется произвести в разделе «Национальная экономика», что приведет к уменьшению на 9,5% или  2682,75391 тыс. руб. Данное уменьшение объясняется  не заключением муниципального контракта  по МП "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа". Так же значительно уменьшаются ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2897,257 тыс. руб., или 2,25%. Данное изменение обусловлено экономией при проведении аукциона по сносу аварийного жилищного фонда  по МП «Муниципальная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 - 2016 годы» этап 2014 года. Экономия составила 1,187 тыс. руб. (33%).
Таблица № 3

Анализ  рассматриваемых изменений  расходов  бюджета ДГО 










                           Тыс. руб.

	Наименование раздела
	Раздел
	Сумма на 2015 год, тыс. рублей
	Изменение, 
	Изменение в процентах

	
	
	Утверждено решением Думы  (тыс. руб.)
	Приложение 4 к рассматриваемому проекту решения о бюджете
	тыс. рублей
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	 
	

	Общегосударственные вопросы
	100
	100517,86180
	100813,26849
	295,40669
	100,29%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	569,52000
	539,15500
	-30,36500
	94,67%

	Национальная экономика
	400
	28262,76500
	25580,01109
	-2682,75391
	90,51%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	128924,49540
	126027,23840
	-2897,25700
	97,75%

	Образование
	700
	574729,12400
	586560,83158
	11831,70758
	102,06%

	Культура и кинематография
	800
	78802,27200
	79308,91900
	506,64700
	100,64%

	Социальная политика
	1000
	6826,34820
	6826,34820
	0,00000
	100,00%

	Физическая культура и спорт
	1100
	18246,78800
	18796,78800
	550,00000
	103,01%

	Обслуживание муниципального долга
	1300
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	

	Итого расходов
	
	936879,17440
	944452,55976
	7573,38536
	100,81%


 Таблица № 3 отражает увеличение  на 11831,70758 тыс. руб., или 2,06 %  по разделу «Образование»,  на 506,647 тыс. руб. по разделу «Культура и кинематография» и на  550 тыс. руб. по разделу «Физическая культура и спорт». Согласно пояснительной записке, данное изменение обусловлено в основном, необходимостью увеличения субсидии на выполнения муниципального задания в 2015 году муниципальными бюджетными учреждениями по причине оплаты ими кредиторской задолженности, сформированной на 01.01.2015 год (по данным отчета на 01.01.2015 г. 13760,46985  тыс. руб.) за счет средств  субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания в 2015 году. Данной корректировкой обеспечивается полное финансовое обеспечение на выполнение муниципального задания учреждениями в  2015 году. 
Согласно данным пояснительной записки Финансового управления администрации ДГО к проекту решения о бюджете предлагаются следующие изменения:
1. За счёт безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета  расходы бюджета на 2015 год предполагается увеличить  на  12 452,20336 тыс. руб. По ГРБС «Администрации ДГО»  происходит уменьшение  на 761,0924 тыс. рублей в основном из-за снижения объема субсидии из краевого бюджета на содержание МФЦ (на 971,99231 тыс. руб.). Увеличение по КРБС «Управление образования» на 13 149,13567 тыс. руб. по причине выделения из бюджета ПК субсидии на реконструкцию МОБУ ДОД  ДООЦ Вертикаль за 2014 год. Данные средства направляются учреждениям образования и культуры в качестве субсидии на выполнения задания для оплаты расходов учреждений за декабрь 2015 года в декабре 2015 года .
2. За счет увеличение собственных доходов городского округа расходы бюджета на 2015 год предполагается уменьшить  на  4067,532 тыс. руб. дефицит бюджета ДГО в 2015 году.

Анализ изменений бюджетных ассигнований предусмотренных на реализацию муниципальных программ на 2015 год представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. Рассматриваемым проектом решения Думы ДГО предложенные изменения корректируют объем финансового обеспечения по 9 из 13 утвержденных муниципальных программ.  

Обращаю внимание на то, что согласно п. 4.4 «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации ДГО», утвержденного постановлением администрации ДГО 10.03.2015 года № 157-па изменения вносятся только когда планируемые изменения бюджетных ассигнований оказывают значительное влияние на целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации программы. Следовательно, все программы, по которым предусмотрены данным проектом изменения, необходимо привести в соответствие в части мероприятий, индикаторов и результатов реализации с измененными бюджетными ассигнованиями в сроки, установленные ст. 179 БК РФ.
 Экспертизой установлено, что в нарушение п. 5 «Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации ДГО», утвержденного постановлением администрации ДГО от 21.01.2014 г. № 33-па (далее -33па), утвержденные муниципальные программы  в Дальнегорском городском округе не мониторятся и в нарушение п. 2.11 33-па не обеспечивается размещение всех программ на официальном сайте Дальнегорского городского округа. В нарушение п.  2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ программы даже не приведены в соответствие с первоначальным решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».  
ВЫВОДЫ:
1. На основании проведённой экспертизы проекта решения Думы Дальнегорского городского округа  «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  установлено:

1.1. Общая сумма доходов – 887 860,39448 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему доходов на 16 519,73536 тыс. рублей.

1.2. Общая сумма расходов – 944 452,55976 тыс. рублей, с увеличением к утвержденному объему расходов на 7 573,38536 тыс. рублей.
1.3. Размер дефицита бюджета  уменьшится на 8 946,35 тыс. руб. и составит 56 592,16528 тыс. руб. (за счет остатков на 01.01.2015 года).
2. Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в бюджет ДГО, в части увеличения доходов в 2015 году  за счет объёмов безвозмездных поступлений из краевого бюджета, соблюдены правовые основания данных изменений. 
3. Экспертизой установлено, что предложенное увеличение расходов бюджета ДГО за счет увеличения объемов безвозмездных поступлений из краевого бюджета соблюдает установленные требования планируемого целевого использования данных средств. 
4. Экспертизой установлено, что при изменении бюджетных ассигнований по значительному количеству  муниципальных программ должны быть изменены по ним целевые индикаторы и ожидаемые результаты реализации, но администрация не указала какие именно изменения индикаторов и результатов будут осуществлены.  Данный факт не позволяет  оценить необходимость предложенных изменений бюджетных ассигнований в муниципальные программы. 
5.  Вместе с тем, хочется отметить, что муниципальные программы, своевременно  не направлялись в Контрольно-счетную палату на экспертизу. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,   муниципальные программы не приведены на настоящий момент в соответствие с  решением Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».  Не все муниципальные программы размещены на официальном сайте Дальнегорского городского округа, что нарушает принцип прозрачности и открытости муниципальных программ. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает:

Думе ДГО:

1. При рассмотрении проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» принять к сведению результаты данного экспертно-аналитического мероприятия и выявленные нарушения.
Администрации ДГО:
1. Обеспечить выполнение требований законодательства на всех этапах бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе, включая процедуру подготовки (разработки) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в решение Думы ДГО о бюджете на текущий финансовый год и плановый период на этапе рассмотрения и утверждения бюджета городского округа.

2. Вновь отмечаем, что с целью сокращения сроков подготовки заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по предлагаемым изменениям в решение о бюджете рекомендуем в пояснительной записке обеспечить отражение всех пояснений существенных причин изменений, а не только факт внесения изменения, прикладывать первоначальные смет расходов и проекты планируемых изменений на отраженные в корректировке мероприятия.
3. Обеспечить соблюдение требований ст. 179 Бюджетного кодекса РФ.

4. Обеспечить формирование пакета документов для корректировка с включением проектов паспортов муниципальных программ в которые планируется вносить изменения или предоставлять сметы расходов, служебные записки на основании которых подготовлены и рассчитаны планируемые изменения в ппрограммы.
Аудитор КСП ДГО      




Е.А. Пушанкина
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