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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа за 2019 год
21 апреля 2020 года                                                                             

  №  33
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО) на отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление культуры) за 2019 год (далее – отчёт) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (с учетом всех внесенных изменений), (далее – положение о процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение) с целью подтверждения полноты отражения и достоверности хозяйственных операций в отчете. 

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной проверки представленных документов.

Основание проведения проверки -  п. 2.4, 2.5 Плана работы КСП ДГО на 2020 год, утвержденного Распоряжением от 23.12.2019г № 67, Распоряжение от 01.04.2020 г. № 37.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: отчёт об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры за 2019 год.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемые вопросы:

1. Полнота и своевременность предоставления документов для проверки. 

2. Экспертиза предоставленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства и анализ показателей исполнения бюджета в 2019 году.
Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 07.04.2020 по 21.04.2020 г.

1. Результаты проверки показали следующее:

В соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа № 122 от 23.08.2013г «О внесении изменений в решение Думы ДГО № 977 от 26.02.2009 «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» создано Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа, путем реорганизации Отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа. 
Учреждение создано 03 октября 2013 года.
Начальником Управления культуры ДГО, на основании распоряжения администрации Дальнегорского городского округа от 26.04.2018г № 141-рл назначена Лузанова Татьяна Леонидовна. Главным бухгалтером на основании приказа № 5-л от 03.10.2013г назначена Казнадзей Марина Юрьевна. В проверяемом периоде они занимали вышеуказанные должности.
Согласно свидетельства о постановке на налоговый учет в межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Приморскому краю, Управлению культуры присвоен ИНН 2505013485 и КПП 250501001. В соответствии со свидетельством о внесении в Единый государственный реестр юридических лиц,  Управление культуры  имеет основной государственный регистрационный номер 1132505000320. Юридический адрес: 692446, Приморский край, г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября д. 71.

Управлению культуры от имени администрации Дальнегорского городского округа на основании Положения об Управлении культуры, спорта и молодежной политики делегированы функции и полномочия учредителя в отношении подведомственных муниципальных учреждений.
Управление культуры является главным администратором доходов и главным распорядителем бюджетных средств по отношению к подведомственным муниципальным учреждениям, находящимся на территории Дальнегорского городского округа. 
Операции с денежными средствами бюджетных учреждений осуществляются  на лицевых счетах, открытых в Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа. 
Постановлением администрации Дальнегорского городского округа №645-па от 10.11.2015г года установлена подведомственность Управлению культуры муниципальных учреждений культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта и молодежной политики, зарегистрированных на территории Дальнегорского городского округа.
1. МОБУ ДО ДШИ г. Дальнегорска,
2. МБУ «Дворец культуры химиков»,
3. МБУ КСЦ «Полиметалл» с. Краснореченский,
4. МБУ «Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань,
5. МБУ «Центр творчества на селе» с. Сержантово,
6. МБУ ДК «Горняк»,
7. МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска,
8. МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа,
9. МОБУ СШ «Гранит» г. Дальнегорска,
10.МОБУ СШ «Детский оздоровительно-образовательный центр «Вертикаль» г. Дальнегорска,

 11.МОБУ СШ «Лотос» г. Дальнегорска.

Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений представлены в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».
1. Экспертиза предоставленных форм отчетности на соответствие установленным требованиям законодательства и анализ показателей исполнения бюджета в 2019 году.

Экспертиза показала следующее:

          2.1. В соответствии п.2 ст. 29  Положения о  бюджетном процессе  в ДГО, отчет об исполнении бюджета ДГО за 2019 год должен быть предоставлен до 15.03.2020г. Управлением культуры представлен в Контрольно-счётную палату ДГО  для внешней проверки в установленный срок не в полном объеме.  Отчет представлен на бумажном носителе (исх. № 127 от 11.03.2020г.- вх.№138 от 13.03.2020г и исх. .№ 140 от 20.03.2020г.- вх. №149 от 20.03.2020г) и в электронном виде.

          Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц Управления культуры не было.    
На экспертизу получены следующие документы:

1. Бюджетная отчетность за 2019 год;

2. Главная книга за 2019 год;

3. Бюджетная смета на  2019 год плановый период 2020 и 2021 годы, Пояснительная записка по распределению объемов бюджетных ассигнований;

4. Штатное расписание №1/1 от 26.12.2018г. (на период с 01 января 2019г);

5.  Штатное расписание №2/1 от 26.12.2018г. (на период с 01 января 2019г);
6. Штатное расписание №1/3 от 25.12.2019г. (на период с 01 января 2020г);

7. Штатное расписание №2/1 от 26.12.2019г. (на период с 01 января 2020г);

8. Сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля (Таблица 5).

Бюджетная отчетность состоит из:
-Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
-Справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

-Отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
-Отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
-Отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);-
-Отчета о движении денежных средств (ф. 0503123);
-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 120551661;
-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140110195;

-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140110151;

-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 120551561;

-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) 140120241;

-Пояснительной записки (ф. 0503160) с прилагаемыми формами (таблицы N 1,3,5); формы –0503161,  0503163, 0503164,  0503168, 0503169;0503171,0503175.
           В составе бюджетной отчетности за 2019 год, согласно письму Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2020г. так же должны входить следующие формы отчетности:

	· Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4);

	· Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица № 6);
· Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (Таблица №7);

	· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета  (ф. 0503296);


· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);
· Сведения об остатках средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178). 

В соответствии с п. 8 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчётности за отчётный период не предоставляются. Информация о причинах непредставления вышеперечисленных форм представлена в текстовой части пояснительной записки по ф.0503160.
           Проверкой выявлено нарушение п.152 Инструкции № 191н, так как в составе пояснительной записки представлен не весь перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в соответствии с абзацем первым пункта 8 Инструкции 191н в виду отсутствия числовых значений показателей и непредставлении их в составе отчетных форм, а именно:
· Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162);
· Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190).
2.2.  Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерованы страницы, имеется оглавление и сопроводительное письмо. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.4 Раздела 1 Инструкции №191-н.
Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н. 
2.3. В нарушении Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п.7 Инструкции 191н в отчетности отсутствует информация о проведенной инвентаризации активов перед составлением годовой бюджетной отчетности.

2.4. Анализ показателей годовой отчётности 

2.4.1. Данные о финансовых результатах деятельности при исполнении бюджета за 2019 год в разрезе доходов в общей сумме 16 759 944,18 рублей, расходов в общей сумме 237 919 117,70 рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2019 год составил  221 159 173,52 рублей, со знаком « минус». Анализ представлен в Таблице №1.
                                                                                                                  Таблица №1

	№ п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность (рублей)

	1.
	Доходы
	16 759 944,18

	2.
	Расходы
	237 919 117,70

	
	Чистый операционный результат (стр.3+стр.4)
	-221 159 173,52

	3.
	Операции с нефинансовыми активами
	615 485,82

	4.
	Операции с финансовыми активами
	-221 774 659,34


Доходы в размере 16 759 944,18  рублей сложились за счет: 
-денежные поступление текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 51 588 630,45 рублей;
-безвозмездные неденежные поступления капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  - 1 766 116,96 рублей;

-доходов от операций с активами  -36 594 803,23 рублей (со знаком «минус»).
Согласно Отчету (ф.0503121) фактические расходы составляют 237 919 117,70 рублей. 

Показатели Отчета (ф.0503121) на 01 января 2020 года Управления культуры подтверждаются данными справки формы 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» и данным главной книги, что говорит о достоверности показателей.
2.4.2.  В отчете о движении денежных средств (ф. 0503123) отражены данные по кассовым поступлениям и выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, а также изменение остатков средств. В разделе «Поступления» отражены  в сумме 51 588 630,45 рублей, в разделе «Выбытия» в сумме 240 232 893,21 рубля и в разделе «Изменения остатков средств» отражены расходы бюджета  в сумме 188 644 262,76 рублей. 
Сведения, указанные в отчете, соответствуют одноименным показателям, отраженным в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127).
2.4.3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – форма 0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение утвержденных годовых назначений на 2019 год по доходам и расходам. 
         Проверкой выявлено нарушение пункта 54 Инструкции 191н, а именно, в форме ряд показателей не имеют наименований. Аналогичное нарушение Контрольно-счетная палата ДГО выявляла при проверке отчета об исполнении бюджета Управления культуры за 2017 год, тем не менее, исполнителем оно снова допущено.  Кроме этого,  в отчете группировочные коды классификации расходов бюджета (графа 3), сформированные по  некоторым обобщенным показателям исполнения имеют 17 знаков, вместо 20. 
Отражение показателей плана по доходам в форме 0503127 регулируется п. 55. Инструкции N 191н, согласно которой, в графе 4 отражаются "Доходы бюджета", "Расходы бюджета", годовые объемы утвержденных законом (решением) о бюджете на текущий (отчетный) финансовый год плановых (прогнозных) показателей по доходам. 
Замечено, что в разделе 3 «Анализ отчета б исполнении бюджета» ф. 05030160  (стр.61)  сообщается, что «Бюджетом Дальнегорского городского округа поступление доходов на лицевые счета Управления культуры  на 01.01.2019г. запланировано не было». 
Проверкой установлена, недостоверность  указанной информации. Решением Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» от 17.12.2019 № 362 (далее – бюджет),  Управлению культуры был утвержден план по  доходу в  сумме  51 588 630,45 рублей с детализацией администрируемых  доходов по КБК. 

Утвержденный план по доходам в разрезе  КБК приведен в Таблице № 2:
                                                                                                                      Таблица №2
	КБК
	Наименование кода дохода
	Сумма (тыс. рублей)

	20225519040000150
	Субсидия бюджетам городских округов на поддержку отрасли культуры
	6 721,80041

	20229999040000150
	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек
	146,09618

	20229999040000150
	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края развитие спортивной инфраструктуры, находящейся в муниципальной собственности
	29 670,73000

	20229999040000150
	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение спортивным инвентарем, спортивным оборудованием и спортивными транспортными средствами муниципальных учреждений спортивной направленности
	5 212,20

	20229999040000150
	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение учреждений культуры автоклубами
	2 483,81286

	20229999040000150
	Субсидии бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение уровня софинансирования муниципальных организаций, осуществляющих спортивную подготовку в соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки
	7 353,9910

	
	
	Всего: 51 588 630,45


Из указанного следует, что  в учете плановые показатели доходов администратор доходов должен был отразить по  счету 150400000 "Сметные (плановые, прогнозные) назначения" (далее – счет 150400000). Проверкой установлено, что бюджетный учет плановых показателей по доходам  по счету 150400000 не был осуществлен.

Кроме этого, при формировании отчета формы 0503127 в графе 4 по разделу "Доходы бюджета" - главным администратором доходов бюджета необходимо было отразить показатели только на основании данных бюджетного учета по счету 150400000 в сумме плановых (прогнозных) показателей по закрепленным за ним доходам бюджета. 

Проверкой установлено,  что исполнителем,  графа 4 формы 0503127 не заполнена.
          Согласно положениям Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Доходы", утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. N 32н, доходы признаются в бухгалтерском учете на дату возникновения обязательства плательщика. В момент возникновения обязательства плательщика, администратором дохода должно быть совершено начисление дохода. 
          Согласно ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям администратора дохода относится начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет.

           Настоящая экспертиза установила нарушение п. 55 Инструкции 191н, а именно, не отражение в графе 4 формы 0503127 плановых показателей доходов бюджета в общей сумме 51 588 630,45 рублей. Данный факт говорит о том, что в сформированном отчете, показатели недостоверны (по КБК 96620225519040000150, КБК 96620229999040000150) по причине грубого нарушения ведения бюджетного учета.
Экспертизой установлено как нарушение с. 55 Инструкции 191н, так и нарушение п. 16, 17, 18 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" (утвержден Приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н).
На основании вышесказанного, считаем, что Управление культуры обязано было учесть данные поступления как прогнозные (плановые) поступления по сч. 1504 000 и отразить их в гр. 4 ф.0503127 .

Анализ исполнения по доходам приведен в Таблице № 3.

                                                                                                                      Таблица № 3 

                                                                                                                         (руб.)

	Доходы

	Утверждено    ф. 0503127
	План (сч. 150400)
	Исполнено ф. 0503127
	Фактическое выполнение  (сч. 121002)
	%   Исполнения      (гр.3*100/гр.1)
	%    Исполнения    (гр.4*100/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	
	

	0,00
	0,00
	51588630,45
	51588630,45
	0
	0


Указанные факты приводят  не только к не достоверности отчета, нарушению бюджетного учета, но и к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете, что нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.
Данные нарушения классифицируется как нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными доку-ментами и грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, повлекшее за собой искажение показателей в бухгалтерской (финансовой) отчетности (ст. 15.11 Кодекс РФ об административных правонарушениях).
Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 240 235 136,75 рублей, исполнены в размере 240 232 893,21 рубля, в пределах утвержденных на 2019 год лимитов бюджетных обязательств, согласно Сводной бюджетной росписи на 31.12.2019г. Неиспользованные назначения по бюджетным ассигнованиям, по лимитам бюджетных обязательств составили 2 243,54 рубля. Анализ исполнения по расходам приведен в Таблице №4.

                     Таблица №4
(руб.)

	Расходы

	Утверждено    ф. 0503127
	План (сч. 150313)
	Исполнено ф. 0503127
	Фактическое выполнение  (сч. 130405)
	%   Исполнения      (гр.3*100/гр.1)
	%    Исполнения    (гр.4*100/гр.2)

	1
	2
	3
	4
	
	

	240 235 136,75
	240 235 136,75
	240 232 893,21
	240 233 443,21
	99,99
	100


        Проверкой выявлено не соответствие  сумм фактического исполнения отраженного по счету 130405 в Главной книге с гр. 6 ф. 0503127 на сумму 550,00 рублей.  Данное несоответствие  исполнитель пояснил восстановлением кассового расхода по причине сформированной с ошибкой заявки на кассовый расход  на сумму 550,00 рублей,  которая была возвращена банком и в последствии перенаправлена снова.
 2.4.4. Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с требованиями пунктов 151-159 Инструкции 191н, представлена в разрезе пяти разделов. Текстовая часть пояснительной записки на 01.01.2020 года не в полном объеме раскрывает содержание ряда операций и проверкой. Выявлено следующее:

2.4.4.1.  В Разделе 3 (стр.73 Пояснительной записки) по муниципальной программе «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа», а именно, по КБК 089001130 ошибочно указано, что  кассовый расход составил 3603754,46 рублей, а следовало указать 3603756,46 рублей. Разница составила 2,00 рубля.
2.4.4.2.  Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1 к Пояснительной записке) содержит краткую характеристику деятельности Управления культуры.

         Проверкой выявлено несоответствие наименование цели деятельности, указанной в графе 1 Таблицы №1, с основными целями деятельности Управления культуры, утверждеными  Решением Думы Дальнегорского городского округа от 23.08.2013г № 122 «О наделении правом юридического лица и утверждении Положения об Управлении культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа»: 

· Формирование и реализация политики в области культуры и искусства, сохранения, использования, популяризации и охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), физической культуры, спорта и молодежной политики на  территории Дальнегорского городского  округа;
· Обеспечение контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и Приморского края в сфере культуры, дополнительного образования в сфере культуры, спорта и молодежной политики;
· Содействие сохранению культурных и исторических традиций, развитию культурных и иных связей.

Кроме этого,  замечено, что исполнителем указан Федеральный закон 131-ФЗ (без даты), так же  не указаны актуальные редакции законов, например,  Закон Приморского края № 612-КЗ от 30.04.2015г «Об охране объектов культурного наследия…», не указана актуальная в проверяемом периоде редакция 07.02.2019г №443-КЗ и т.д. 
Формальный подход к заполнению Таблицы №1, привел к тому, что таблица не содержит актуальных данных.  Считаем необходимостью корректно отражать указанную информацию в виду ее существенности.
2.4.4.3.  В соответствии с Письмом Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 31 декабря 2019 г. № 02-06-07/103995 № 07-04-05/02-29148 “О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год” и Инструкции 191н Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) не заполняются и не представляются. 
В данном случае, в исполнение письма Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 09.01.2020г указанная форма сформирована Управлением культуры и вошла в состав отчетности за 2019 год. 
Решением Думы Дальнегорского гродского округа от 07.12.2018г. N 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Управлению культуры первоначально утверждены бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме  189 058 000,00 рублей. В том числе:

· Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» в сумме 128 556 000,00 рублей,
· Муниципальная программа «развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» в  сумме 60 002 000,00 рублей,

· Муниципальная программа «Молодежь Дальнегорского городского округа» в сумме 500 000,00 рублей.
В конце 2019 года,  Сводной бюджетной росписью утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  240 235 136,72 рублей, то есть  на 51 177 136,72  рублей больше от первоначально утвержденных бюджетом. 
         Форма заполнена с невыполнением требований п.162 Инструкции 191н, которая предусматривает  составление формы в разрезе  КБК, состоящего из 20 позиций: глава; раздел; подраздел; целевая статья, в том числе коды программной статьи и направлений расходов; вид расхода. В данном случае исполнителем показатели отчета обобщены и сформированы только с указанием главы и раздела.  В графе 5 раскрыты причины внесенных изменений со ссылкой на правовые основания их внесения и указанием сумм изменений.
Проверкой выявлено несоответствие суммарных показателей в графе 5 с показателями  графой 4 указанной формы, что говорит о недостоверных данных в отчете. 
          2.4.4.4. В сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) отражены обобщенные данные о результатах исполнения бюджета. Согласно п.163 Инструкции 191н сведения формируются на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Расхождений, по контрольным соотношениям к показателям бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств не выявлено.
       В соответствии с письмом Финансового Управления «О предоставлении отчетности за 2019 год», сведения формируются в разрезе кодов  бюджетной классификации Российской Федерации по разделу «Доходы бюджета»  в разрезе кодов группы и подгруппы классификации доходов бюджета.  Проверка показала  нарушение исполнителем вышеуказанного письма. 
        Так же в ходе проверки выявлено, что графа 3 «Утвержденные бюджетные назначения» в части доходов не заполнена. 
       Учитывая то, что Решением Думы ДГО «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018г № 198 Управлению культуры была утверждена сумма доходов  51 588 630,45 рублей, и как указывалось ранее, утвержденные доходы следовало начислить на счете 150400000 и соответственно,  считаем «утвержденные доходы»  необходимым отразить в графе 3 указанной формы. 

        Следует вывод, что данная форма отчета сформирована некорректно, тем самым исполнителем нарушен  п.3.3 Инструкции 191н.
          2.4.4.5.  Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не была представлена на проверку  в  Финансовое управление администрации ДГО (отсутствует отметка о принятии в Протоколе сдачи-приемки отчетности) в составе годовой отчетности за 2019г. Согласно  письму Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 31 декабря 2019 г. № 02-06-07/103995 № 07-04-05/02-29148 “О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год” сведения заполняются только в том случае, если учреждение финансировалось из средств, выделенных на выполнение федеральных или ведомственных программ.
         Как указывалось выше, информация о не включении данной формы в состав годовой отчетности за 2019г в Разделе 5 Пояснительной записки по причине  отсутствия числовых значений не отражена. 
        Данный факт привел к нарушению п. 5 Инструкции 191н, письма Финансового управления от 09.01.2020г  «О предоставлении отчетности за 2019 год».
           2.4.4.6. Сведения о движении нефинансовых активов ф. 0503168 составлена раздельно,  по видам нефинансовых активов: основные средства и материальные запасы. По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы (остатки) соответствуют остаткам по ф. 0503130 Баланс исполнения бюджета. 
         2.4.4.7. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). По состоянию на 1 января 2020 года просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет. Долгосрочная дебиторская задолженность отсутствует. 
        На начало отчетного периода дебиторская задолженность была 874 883,80 рублей. На 01.01.2020г дебиторская задолженность составила  1 839 290,45 рублей, то есть увеличилась на 964 406,65 рублей. Дебиторская задолженность образовалась в результате расчетов по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям.  

        Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. составила 0,00 рублей, на 01.01.2020 г. 0,00 рублей.
        2.4.4.8. Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год показал превышение фактических расходов над кассовыми  на сумму 3 877 078,08 рублей. При детальном анализе соотношения кассовых и фактических расходов, в разрезе статей и подстатей расходов бюджетной классификации операций сектора государственного управления, наблюдается не только превышением фактических над кассовыми расходами, но и превышение кассовых расходов над фактическими. Более подробный анализ представлен в Таблице 5.                                                                                                                   
                                                                                                                                     Таблица 5
Сравнительный анализ фактических и кассовых расходов за 2019 год

Руб.

	КОСГУ
	Наименование показателя
	Согласно ф. 0503121 (фактический расход)
	Согласно ф. 0503123 (кассовый расход)
	Отклонение
	Примечание

	211
	Заработная плата
	           6 437 443,23   
	            6 437 443,23   
	0,00
	 

	212
	Прочие выплаты
	                15 600,00   
	                 15 600,00   
	0,00
	 

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	           1 934 258,39   
	            1 934 258,39   
	0,00
	 

	214
	Прочие несанкционированные выплаты персоналу в натуральной форме
	              119 327,90   
	               119 327,90   
	0,00
	 

	221
	Услуги связи
	                50 405,27   
	                 50 405,27   
	0,00
	 

	222
	Транспортные услуги
	              144 870,30   
	               144 870,30   
	0,00
	 

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	                19 500,00   
	                 19 500,00   
	0,00
	 

	226
	Прочие работы, услуги
	           5 287 229,00   
	            5 287 229,00   
	0,00
	 

	241
	Безвозмездные перечисления текущего характера государственным (муниципальным ) учреждениям
	       221 591 047,10   
	        222 555 453,75   
	-964 406,65
	Допустимое отклонение обусловлено наличием дебиторской задолженности. Дебиторская задолженность на начало года 874883,80 рублей, на конец года 1839290,45 рублей.

	266
	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	                29 697,84   
	                 29 697,84   
	0,00
	 

	271
	Расходы на аммортизацию ОС и нематериальных активов
	              403 621,71   
	                            -     
	403 621,71
	Допустимое отклонение

	281
	Безвозмездные перечисления
капитального  характера государственным (муниципальным) учреждениям
	           1 766 116,96   
	                            -     
	1 766 116,96
	Допустимое отклонения. Передано ОС 2671746,06 с учетом амортизации переданных ОС 905629,10 тыс. рублей.

	296
	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	              120 000,00   
	          120 000,00   
	0,00
	 

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	           3 068 767,77   
	        397 021,71   
	2 671 746,06
	Допустимое отклонение. Передача ОС подведомственным учреждениям

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	              622 085,82   
	          622 085,82   
	0,00
	 

	 
	Всего:
	     241 609 971,29   
	     237 732 893,21   
	      3 877 078,08   
	 


           Допустимые отклонения между фактическими и кассовыми расходами обусловлены изменениями на конец года по сравнению с его началом следующих показателей:
-наличием дебиторской задолженности,

- переданых безвозмездно основных средств.
           Таким образом, сравнительный анализ фактических и кассовых расходов показал превышение фактических расходов над кассовыми, что обусловлено в основном изменением объёмов дебиторской задолженности на конец года по сравнению с его началом, а также с увеличением расходов по операциям с активами, что также привело к изменению остатков на конец года по отношению к началу.
        2.4.4.9. Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее (Таблица 6).

                                                                                                                          Таблица 6
	Показатель
	По состоянию на 01.01.2019г
	По состоянию на 01.01.2020г

	
	Балансовая стоимость
	Амортизация
	Балансовая стоимость
	Амортизация

	
	
	
	
	

	
	
	рублей
	%
	
	рублей
	%

	Основные средства
	959 104,28
	880 454,28
	91,80
	1 173 958,45
	1 101 908,45
	93,86

	
	
	
	
	
	
	

	Жилые помещения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Нежилые помещения (здания, сооружения)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Мишины и оборудование
	851 481,58
	772 831,58
	90,76
	1 018 322,08
	1 018 322,08
	100,00

	Инвентарь производственный и хозяйственный 
	107 622,70
	107 622,70
	100,00
	156 636,37
	155 636,37
	99,36

	Прочие основные средства
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


          Согласно показателям, отраженным в данной таблице, следует, что балансовая стоимость основных средств Управления культуры за отчётный период увеличилась на 214 854,17 рублей или на 0,89 %, в том числе за счет:
( поступления в 2019 году следующих основных средств на сумму 3 068 767,77 рублей:
 -нежилые помещения – 68 471,61 рублей;

-машины и оборудование – 238 320,50 рублей;
- инвентарь -2 761 975,66 рублей.

( выбытия в 2019 году следующих основных средства сумму 2 853 913,60  рублей.

-нежилые помещения – 68 471,61 рублей;

-машины и оборудование – 71 480,00рублей;

- инвентарь -2 713 961,99 рублей.
         По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы равны остаткам соответствующих счетов в Главной книги формы 0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета. 
          2.4.4.10. Баланс на 01.01.2020г составлен после закрытия счетов бюджетного учета отчетного финансового года, что подтверждено Справкой по заключению счетов (ф.05030110). Проверкой полноты закрытия счетов бюджетного учета на конец года нарушений не установлено.
          В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) на 01.01.2020 г.:

· по счету 02 отражены материальные ценности на хранении 104 609,04 рублей, 
· по счету 07 отражены награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры на сумму  146 667,95 рублей, 

· по счету 21 отражены основные средства стоимостью 339 400,60  рублей, 
· по счету 27 отражены материальные ценности, выданные в личное пользование работникам  на сумму 39 500,00 рублей.
         По сравнению с началом года увеличение прошло по счету 02 материальные ценности на хранении  на  6 999,96 рублей,  по счету 21 на сумму 182 167,54 рублей.
       2.4.4.11. В Сведениях о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) расходы по неисполненным бюджетным обязательствам составили 0,00 рублей, по неисполненным денежным обязательствам 0,00 рублей, по бюджетным обязательствам, принятым сверх утвержденных бюджетных назначений 0,00 рублей, экономия в результате применения конкурентных способов при заключении муниципальных контрактов составила 27 872,40 рублей.     
       2.4.4.12. Письмом Министерства финансов РФ и Федерального казначейства от 31 декабря 2019 г. № 02-06-07/103995 № 07-04-05/02-29148 “О составлении и представлении годовой бюджетной отчетности, годовой консолидированной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2019 год”  Таблица №7 исключена из состава бюджетной отчетности за 2019г., но согласно письма Финансового Управления  «О предоставлении отчетности за 2019 год», данная таблица должна быть сформирована и предоставлена в составе годовой отчетности за 2019 год.  

           Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что вышеуказанная  таблица  отсутствует в составе годовой отчетности за 2019 год. Информация Раздела 5 Пояснительной записки, указывает, на то, что  исполнитель не предоставил Таблицу №7 по причине отсутствием числовых значений. 

           Согласно Инструкции 191н, в Таблице № 7 следует отразить сведения о внешних контрольных мероприятиях, которые проводились в течение отчетного периода. К таким мероприятиям относятся проверки Счетной палаты, органов Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов казначейства, контрольно-ревизионных органов, инспекций ФНС и других уполномоченных органов.
          В 2019 году Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа были поведены 2 экспертно-аналитических мероприятия в отношении деятельности Управления культуры и выявлены следующие нарушения: 
	Наименование мероприятия
	Заключение
	Результат

	Экспертно-аналитическое мероприятие по проверке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа на 2018-2022 годы»  за  2018 год.

	№ 8 от 08.04.2019г
	1.Выявлено увеличение количества культурно-массовых мероприятий. Перевыполнение количества мероприятий несет риск снижения расходов на запланированные мероприятия и как следствие, снижение их качества выполнения или отражает вероятность необоснованного первоначального планирования расходов. Данный факт требует дополнительной проверки.

2. Проверкой выявлено, что  количество проведенных культурно-массовых мероприятий указанных в Форме 13 и перечне проведенных культурно-массовых мероприятий, который представлен в Разделе 1 Годового отчета не идентичны, что не дает полной информации о фактически выполненных мероприятиях.

3.  Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия. Плановые показатели 309,6% фактические - 334,7%. Настоящий показатель как плановый, так и фактический не носит признак результативности. Не понятна система его образования. Возникает сомнение в том, как можно планировать долю населения значительно больше  100% населения Дальнегорского городского округа.  Данный факт так же требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.

4. Ответственным исполнителем при  расчете эффективности выполнения показателя «Увеличение количества массовых мероприятий, проводимых муниципальными библиотеками» в расчете указано, что  фактически выполнено 817 мероприятий проведенных библиотеками, в форме 13 данный показатель составляет 766. Достоверность расчета показателя настоящей экспертизой ставится под сомнение.
5. В форме 13 при анализе показателя по подпрограмме «Развитие музейного дела» в обосновании отклонений значения индикатора (показателя) ответственным исполнителем указано, что увеличение предметов основного фонда  достигло всего на 0,14 единиц.  В соответствии с расчетом, разница должна составлять 0,14 тыс. единиц. Данная неточность требует отдельного пояснения ответственного исполнителя.

6. В нарушение п. 7.5.1.2 Порядка, показатели, характеризующие достижения задач отдельных мероприятий, не закреплены за каждым отдельным мероприятием, о чем свидетельствует  Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы» к паспорту муниципальной программы. 

Расчет показателей отдельных мероприятий фактически проведен по показателям, которые относятся к муниципальной  программе. Не все показатели можно отнести к перечисленным отдельным мероприятиям, соответственно расчет проведен не корректно. Следует вывод, что отчет не показывает всей достоверности исполнения муниципальной программы.

7. Экспертизой установлено внутреннего противоречие оценки сзаимосвязанных показателей, а именно: невыполнение одного показателя при перевыполнении другого,  относящихся к одному отдельному мероприятию. 

Показатель «Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению»,  данный показатель за 2018 год  составил 33%  от плановых 44%.  Не выполнение составило 11%. 

 Следующий показатель «Увеличение количества объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной соб-ственности, на которых проводились ремонтные работы фактически  в 2018 году выполнено 6 единиц,  из плановых 4.  Перевыполнение составило 2 единицы. 

  В годовом отчете  же отражено, что работы по текущему косметическому ремонту объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры) выполнены всего на трех памятниках, а в приложении указано  6 единиц. Данный факт требует отдельных пояснений ответственного исполнителя.

8. Степень эффективности использования средств бюджета и внебюджетных средств рассчитана не правильно, так как ответственным исполнителем на дату составления  отчетности использовались не актуальные данные ресурсного обеспечения, предусмотренного для реализации муниципальной программы.



	Экспертно-аналитическое мероприятие по проверке  исполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» за девять месяцев  2019 года


	№ 44 от 03.12.2019г
	1. В ходе проверки  формы № 9 отчета, выявлены многочисленные нарушения, что говорит о недостоверных показателях отчета, так же  выявлен риск нецелевого использования средств по контрактам. 

2.В  Форме №12 выявлено, что  суммы оценки расходов на реализацию муниципальной программы из средств Бюджета Дальнегорского городского округа меньше на 390,0 тыс. рублей, чем предусмотрено в бюджете на 2019 год.

3.Установлено несоответствие  наименований отдельных мероприятий муниципальной программы с Приложением №8 к бюджету,  что говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета муниципальной программы. 



           Принимая во внимание указанную информацию по проведенным проверкам и выявленным нарушениям и недостаткам в ходе этих проверок, значит, Таблица №7 должна быть составлена и представлена с  годовым отчетом. 
           Следует вывод, что исполнителем нарушено письмо Финансового Управления, что говорит о недостоверности отчета за 2019 год.
        2.4.4.13. Финансовое обеспечение деятельности Управления культуры осуществляется за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и на основании бюджетной сметы (п. 2 ст. 161, ст. 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Казенные учреждения (в том числе являющиеся органом местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств) в силу норм ст. 221 БК РФ составляют бюджетную смету, а затем следят за исполнением показателей, отраженных в ней. Общие требования к составлению и утверждению бюджетной сметы утверждены Приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н. (далее – Общие требования). Главный распорядитель средств бюджета в соответствии с Общими требованиями устанавливает порядок составления, утверждения и ведения смет подведомственных учреждений. 

Бюджетная смета  Управления культуры (итоговый вариант за 2019 год)  по форме ОКУД 0501012  (далее – смета) утверждена начальником Управления культуры  Т.Л. Лузановой 27.12.2019 г. на общую сумму 240 235 136,75 рублей, что соответствует Сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа на 2019 финансовый год, утвержденной начальником Финансового управления администрации  Дальнегорского городского округа.
Изменения в смету формируются на основании изменений показателей обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, сформированных в соответствии с положениями пункта 8 Общих требований, утвержденных  Приказом Минфина России от 14 февраля 2018 г. N 26н.

В нарушение п. 8 Общих требований представленная для проверки смета не содержит неотъемлемых частей (расчетов плановых сметных показателей), что говорит об отсутствии обоснованности показателей сметы и нарушении ее состава. 

Не представление запрашиваемых документы и информация, а равно пред-ставление информации, документов и материалов не в полном объеме или пред-ставление недостоверных информации, документов и материалов для проверки в КСП ДГО считается нарушением объектом контроля статьи 13, пунктов 1 и 4 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – ФЗ РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ), пункта 1 статьи 2 Закона Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счётных органов муниципальных образований Приморского края», статьи 8 и 13 Положения о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147. 

На основании вышесказанного считаем, что своевременно не предоставление документов к проверке объектом контроля повлекло к формированию вывода КСП ДГО об отсутствии обоснованности показателей бюджетной сметы Управления культуры.

         2.4.4.14.  На 01.01.2019 год штатная численность Управления культуры составляла 13,5 единиц, в том числе муниципальных служащих в количестве 4-х единиц (штатное расписание №1/1 от 26.12.2018г, №2/1 от 26.12.2018г). 

       Согласно доведенным бюджетным ассигнованиям общий  годовой объем фонда оплаты труда в 2019 году составил 6 466 817,07 рублей на оплату труда, 1 934 258,45 рублей на начисления на фонд оплаты труда.  Фактически кассовый расход по этим назначениям составил 8 401 075,52 рублей. Данная информация подтверждается ф. 0503127, ф.0503128.
Формирование фонда оплаты труда (далее – ФОТ) регламентировано статьей 8 Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Дальнегорского городского округа, утвержденного Решением Думы Дальнегорского городского округа от 27.01.2006 №280 (с учетом внесенных изменений) (далее – Положение № 280). Согласно Положению № 280 и представленному штатному расписанию рассчитывается фонд оплаты труда.  Информация о начислении представлена в Таблице № 7 настоящего заключения.
Пункт 3 Статьи 2 Положения № 280 устанавливает, что денежное содержание выплачивается в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Пункт 4 Статьи 6 Положения 280 говорит о том, что работодатель  устанавливает поощрения и выплаты в пределах фонда оплаты труда.


Штатное расписание №1/1 по муниципальным служащим Управления культуры действовало в 2019 году  12 месяцев.
ФОТ для четырех муниципальных служащих в 2019 году составил 2 620 915,20 рублей. Начисления на ФОТ 791 516,39 рублей. Подробный расчет приведен в Таблице №7.

                                                                 Таблица № 7
                                                                                  Руб.

	Наименование 
	Кол-во окладов в год
	Расчет по штатному расписанию 1/1

	1.Окладный фонд мун.служащих в год
	1
	273 012,00

	2.Ежемес.ден.поощрение
	30
	682 530,00

	4.За особые условия
	14
	318 514,00

	3.За выслугу
	3
	68 253,00

	6.За выполнение особо важных и сложных задан
	2
	45 502,00

	7.Мат.помощь к отпуску и единовременное пособие
	3
	68 253,00

	Итого
	 
	1 456 064,00

	8.РК+Сев (30%+50%)
	1,8
	1 164 851,20

	Итого фонд оплаты труда мун.служащих  (в год)
	 
	2 620 915,20

	Всего
	 
	2 620 915,20

	Начисления на оплату труда ( 213 )
	30,20%
	791 516,39

	Итого
	 
	3 412 431,59


Пояснительная записка по распределению объемов бюджетных ассигнований, представленная в составе годового отчета подтверждает произведенный расчет.
Необходимо отметить, что ФОТ на 12 месяцев, рассчитанный Управлением культуры в штатном расписании №1/1 с учетом индивидуальных надбавок и доплат муниципальным служащим в 2019 году составил 2 384 565,56 рублей. Начисления на ФОТ 720 139,10 рублей. 
Исходя из вышесказанного, в Управлении культуры ДГО заведомо был создан резерв средств, предусмотренных для выплаты муниципальным служащим в 2019 году в сумме: 2 620 915,20-2 384 566,56= 236 348,64 рублей. За счет данного резерва руководитель Управления культуры ДГО имел право осуществлять дополнительное материальное стимулирование своих сотрудников, но, не смотря на это, Управление культуры ДГО не обосновано увеличило данную сумму еще на 98 577,56 рублей.
Показатели Таблицы № 8 настоящего отчета отражают сравнительный анализ формирования фонда оплаты труда и его использования. Показатели данной таблицы указывают на неправомерное  утверждение Управлением культуры ДГО в смете  расходов на Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов по классификации 08040890011030121211 в сумме, превышающей 2 620 915,00 рублей (2 719 492,56 рублей) и взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) учреждений по классификации 08040890011030129213  в сумме  превышающей 791 516,33 рублей  (807 187,96 рублей) в расчете на четырех муниципальных служащих. 
Таблица № 8
Руб.

	Показатель  формирования
	ФОТ
	Начисления на ФОТ
	ИТОГО

	По Положению № 280
	2 620 915,00
	791 516,33
	3 412 431,33

	По штатному расписанию
	2 384 566,56
	720 139,10
	3 104 705,66

	Резерв по Положению № 280
	236 348,44
	71 377,23
	307 725,67

	Предусмотрено сметой
	2 719 492,56
	807 187,96
	3 526 680,52

	Превышение Положения № 280
	98 577,56
	15 671,63
	114 249,19

	Превышение штатного расписания
	334 926,00
	87 048,86
	421 974,86

	Фактически выплачено
	2 719 492,56
	807 187,96
	3 526 680,52

	Превышение выплаты ФОТ по Положению № 280
	98 577,56
	15 671,63
	114 249,19


Анализ рассматриваемой таблицы и данные формы 0503127 Отчета об исполнении бюджета показали, что общая сумма неправомерно утвержденных и выплаченных по муниципальным служащим средств составила 114249,19 руб. 
Пункт 3 Статьи 2 Положения № 280 регламентирует, что денежное содержание выплачивается в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Пункт 4 Статьи 6 Положения 280 говорит о том, что работодатель  устанавливает поощрения и выплаты в пределах фонда оплаты труда.

Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа субъектами бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период  утверждена приказом финансового управления  администрации Дальнегорского городского  округа от 21 июня 2016г.  № 10-ос (далее – методика). Расчет объемов бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа производится и оформляется в соответствии с требованиями, установленными в  пункте 4.2 методики с особенностями, изложенными в п. 4.8 методики.
Пункт 4.8. Методики регламентирует, что бюджетные ассигнования на оплату труда с начислениями на заработную плату рассчитываются исходя из утвержденной штатной численности, по состоянию на 1 сентября текущего финансового  года, в соответствии с муниципальным правовым актом Дальнегорского городского округа об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и проектов правовых актов на очередной финансовый год и плановый период об индексации (увеличении) оплаты труда работников муниципальных учреждений.
Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом. 5.1.2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н по виду расходов 121, который установлен,  в том числе и Управлению культуры для анализируемых выплат отражается «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов». «По данному элементу отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляемые в пределах фонда оплаты труда государственными (муниципальными) органами, на выплату денежного содержания (денежного вознаграждения, заработной платы), а также осуществление иных выплат, в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и предусмотренных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и (или) муниципальными правовыми актами работникам государственных (муниципальных) органов, лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим, иным работникам государственных (муниципальных) органов, не являющимся государственными (муниципальными) служащими, включая выплаты пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счет средств работодателя, в случае заболевания работника или полученной им травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний).
При этом направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, признаются нецелевым использованием бюджетных средств (статья 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). Дальнегорский городской округ является высоко дотационным муниципальным образованием и средств бюджета недостаточно для исполнения всех необходимых расходов в рамках полномочий органов местного самоуправления Дальнегорского округа. 
В силу статьи 38 БК РФ в основе использования денежных средств заложен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные средства предоставляются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей. Любые действия, приводящие к нарушению адресности предусмотренных бюджетом средств, либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете при выделении конкретных сумм, являются нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств позволяет гарантировать направление бюджетных средств на покрытие именно тех расходов, которые были общественно значимыми при утверждении соответствующих бюджетов. Получатель бюджетных средств составляет и исполняет бюджетную смету; обеспечивает целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В силу ст.162 БК РФ к бюджетным полномочиям получателя бюджетных средств отнесено обеспечение результативности, целевого характера использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В соответствии с ч.1 ст.306.4 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.
Настоящей проверкой выявлено нарушение вышеуказанных норм и фактическое превышение годового фонда оплаты труда  по муниципальным служащим на 3,35%. Данный факт говорит о нарушении ст. 34 БК РФ  руководителем учреждения. Также осуществление выплат муниципальным служащим по виду расходов бюджетной классификации «121» в размерах превышающих предел фонда оплаты труда, формирование которого предусмотрено Положением № 280. Данный факт содержит признак нецелевого использования средств бюджета в сумме 114 249,19 руб., которые повлекли за собой и неправомерное использование средств бюджета в сумме 114 249,19руб. 
Штатное расписание №2/1от 26.12.2018г по остальному персоналу Управления культуры действовало в 2019 году  так же 12 месяцев. 
ФОТ для 9,5 единиц персонала учреждения, согласно штатного расписания приведен в  Таблице №9.

                                                                                           Таблица №9

                                                                                                      Руб.

	Наименование 
	Кол-во окладов в год
	Расчет по штатному расписанию 2/1

	1.Окладный фонд  в год
	1
	138 630,00

	2.РК+Сев (30%+50%)
	1
	110 904,00

	Всего
	 
	249 534,00

	3.Стимулирующие выплаты 25%
	1
	62 383,50

	Итого
	 
	311 917,50

	Итого фонд оплаты труда персоналу (в год)
	 
	3 743 010,00

	Всего (КОСГУ 211)
	 
	3 743 010,00

	Начисления на оплату труда (КОСГУ  213 )
	30,20%
	1 130 389,02

	Итого
	 
	4 873 399,02


Проверкой выявлено, что ФОТ рассчитанный на основании данного штатного расписания с учетом в 2019 году составил 3 743 010,00 рублей. Начисления на ФОТ 1 130 389,02 рублей. 
Пояснительная записка по распределению объемов бюджетных ассигнований, представленная в составе годового отчета, подтверждает произведенный расчет ФОТ по  персоналу.

Показатели Таблицы № 10 настоящего отчета отражают сравнительный анализ формирования фонда оплаты труда и его использования. Показатели данной таблицы указывают на неправомерное  утверждение Управлением культуры ДГО в смете  расходов на Фонд оплаты труда работников по классификации 0804080890080590111211 в сумме, превышающей 3 743 010,00 рублей (3 747 324,51 рубля). Превышение составило 4314,51 рублей.
 Кроме этого, в Таблице №10  видно, что утвержденные ассигнования в смете учреждения, на начисления страховых взносов на ФОТ по классификации 0804080890080590119213  меньше, чем в штатном расписании на 3 318,53 рублей. 
Общая сумма превышения по остальному персоналу по КОСГУ 211 и 213 составила 995,98 рублей. 

                                                                                                   Таблица №10
                                                                                                        Руб.
	Показатель  формирования
	ФОТ
	Начисления на ФОТ
	ИТОГО

	По штатному расписанию
	3 743 010,00
	1 130 389,02
	4 873 399,02

	Предусмотрен сметой
	3 747 324,51
	1 127 070,49
	4 874 395,00

	Превышение сметы
	4 314,51
	-3 318,53
	995,98

	Фактически выплачено 
	3 747 324,51
	1 127 070,49
	4 874 395,00

	Превышение выплаты
	4 314,51
	-3 318,53
	995,98


В итоге, настоящей проверкой выявлено нарушение вышеуказанных норм и фактическое превышение годового фонда оплаты труда по всем сотрудникам усреждения на 102 892,07 рубля, и  начислений на  ФОТ 12 353,10 рублей.  
Данный факт говорит о нарушении ст. 34 БК РФ  руководителем учреждения, содержит признак нецелевого использования средств бюджета в сумме 115 245,17  рублей, которые повлекли за собой и неправомерное использование средств бюджета в сумме 115 245,17 рублей.

Следует обратить внимание:

Во-первых, данное нарушение выявлено вторично (Акт Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 19 апреля 2018 года № 2), что указывает его на системный характер и отсутствие муниципального финансового контроля.
        Во-вторых, Изменение сводной бюджетной росписи главных распорядителей, а именно корректировка лимитов бюджетных обязательств в сторону увеличения на оплату труда и начисления страховых взносов по оплате труда строго контролируется Финансовым Управлением.

         В соответствии с Приказом Финансового Управления от 03.03.2017г №12-ос «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дальнегорского городского округа и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Дальнегорского городского округа»,  внесение изменений в сводную бюджетную роспись осуществляется Финансовым управлением на основании предложений главных распорядителей в форме ходатайства об изменении сводной бюджетной росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств ( п.5.5. Порядка). 
       Ходатайство предоставляется главным распорядителем в Финансовое управление один раз в квартал в период с 5 по 10 число последнего месяца квартала до 25 декабря текущего финансового года. 
        К ходатайству прикладываются обоснования бюджетных ассигнований, а также копии соответствующих документов, а именно:

- законы и иные нормативные правовые акты Приморского края;

- приказы Министерства финансов Российской Федерации;

- приказы департаментов Приморского края;

- уведомления по расчетам между бюджетами;

- исполнительный документ;

- выписка из муниципальной программы Дальнегорского городского округа, в соответствии с которой вносятся изменения в сводную роспись;

- предложения по наименованию целевых статей расходов.

- иные документы.

          Бюджетный отдел Финансового Управления в течение двух рабочих дней со дня поступления Ходатайства осуществляет проверку правильности и обоснованности представленных главным распорядителем (распорядителем) документов на изменение бюджетных ассигнований.

         Финансовое управление вправе запросить дополнительные расчеты и обоснования, необходимые для принятия решения.

         Принимая во внимание,  что Управлением культуры в 2019 году допущено превышение фонда оплаты труда и  начислений страховых взносов на ФОТ в сумме 115 245,17  рублей, которые повлекли за собой  неправомерному использованию средств бюджета в сумме 115 245,17 рублей, следует вывод о формальном подходе Финансового управления к проведению проверки правильности и обоснованности представленных главным распорядителем (распорядителем) документов на изменение бюджетных ассигнований бюджетных обязательств Управлением культуры. 
                                                       Предложения.
Управлению культуры
1. Рассмотреть представленное заключение в учреждении в кругу заинтересованных лиц;

2. Обеспечить предоставление исправленного отчета в Контрольно-счетную палату  в течение 10 дней с момента получения настоящего заключения, а именно:
2.1. Устранить замечания и нарушения выявленных при проверке в ф. 0503160 
-дополнить перечень форм, не вошедших в годовой отчет, 

-дополнить информацией о проведенной инвентаризации активов,

-устранить ошибку в разделе 3 Пояснительной записки по КБК 089001130;

2.2.Устранить замечания и нарушения в ф. 0503127

- прописать наименования показателей,

-уточнить коды классификации расходов бюджета;

- учесть поступления в доход бюджета как плановые по счету 1504000 и отразить их в графе 4;
2.3. Устранить несоответствия в Таблице №1;

2.4. Устранить нарушения, выявленные в ф. 0503163

-уточнить коды классификации,

-устранить несоответствия в  графе 5;

2.5. Устранить нарушения, выявленные в ф. 0503164

-уточнить коды классификации,

-заполнить графу 3;

2.6. Заполнить Таблицу №7;

3. Предоставить в Контрольно-счетную палату расчеты плановых сметных показателей на 2019 год (обоснования);

          4. Обеспечить формирование и ведение бюджетной сметы не в нарушение Общих требований к составлению и утверждению бюджетной сметы,  утвержденных Приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н;

         5 . Обеспечить повышение качества формирования бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;

         6. Предоставить недостающие и уточненные формы бюджетной отчетности в Финансовое управление администрации ДГО;

7. Предоставить пояснения по нарушению ст. 34 БК РФ  руководителем учреждения, а именно,  нецелевого использования средств бюджета в сумме 115 245,17  рублей. Провести внутреннюю проверку с выявлением причин и виновных лиц.

8. Предоставить в Контрольно-счетную палату результаты проведенной проверки и восстановить в бюджет Дальнегорского городского округа неправомерно израсходованных средств.

Финансовому Управлению администрации Дальнегорского городского округа

1. Усилить контроль при осуществлении проверки правильности и обоснованности представленных главным распорядителем (распорядителем) документов на изменение бюджетных ассигнований.

Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
Ведущий инспектор                                                              А.В. Наумченко
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