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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


Заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 2019 год
30 апреля 2020 года                                                     

                 №  34
Заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год (далее – годовой отчёт, отчёт об исполнении бюджета за 2019 год или отчёт) подготовлено с учетом данных внешней проверки  годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, в соответствии: со статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Уставом ДГО,   Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным распоряжением КСП ДГО от 09.01.2018 г. № 2 (далее – Стандарт),   ст. 29 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденного Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о процессе или Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147  (далее – Положение), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458 (далее – Порядок о внешнем контроле).   
Мероприятия по проверке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС), отчетов об исполнении муниципальных программ  и отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год проведены на основании Распоряжений председателя Контрольно-счетной палаты. 
Основание для проверки – пункт 2.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 23.12.2019 № 67 и  Распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты о проведении мероприятия от 01.04.2020 № 38.
Предмет проверки: Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год.  

Объект проверки: Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (как орган, формирующий сводную отчетность).

Исследуемый период: 2019 год.

Срок проведения мероприятия: с 01.04.2020 по 30.04.2020 г.
Цели  общей проверки: 

 - установление соответствия показателей отчёта  об исполнении бюджета ДГО решению Думы ДГО «О бюджете ДГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- анализ исполнения доходной части бюджета ДГО;

- анализ исполнения расходной части бюджета ДГО;

- проверка достоверности показателей представленной бюджетной отчетности;

- проверка соблюдения требований законодательства по организации и ведению бюджетного учета;

- проверка соблюдения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом  Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н;

- проверка соответствия одноименных отдельных показателей, указанных в отчетности финансового органа, показателям отчетности главных администраторов бюджетных средств, обобщенных путем суммирования;

- проверка финансового исполнения муниципальных программ и экспертиза отчетов об исполнении муниципальных программ за 2019 год; 

- оценка эффективности и результативности использования в отчётном году бюджетных средств;
- проверка отчетов об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главными администраторами бюджетных средств за 2019 год.

Исследуемые вопросы:

1. Анализ бюджетного процесса в городском округе.

2. Полнота, своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленным требованиям.

3. Общая характеристика исполнения бюджета за 2019 год.

4. Анализ исполнения доходной части бюджета.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета.
6. Анализ исполнения бюджета главными распорядителями бюджетных средств.

7. Анализ  исполнения муниципальных программ в 2019 году;

8. Результаты проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год
При проведении проверки использованы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ или Бюджетный кодекс РФ); 

2. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее по тексту - Закон N 44-ФЗ);

3.  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон № 402-ФЗ);

4. Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 -2024 годах, утвержденная Распоряжением Правительства РФ от 31.01.2019 №117-р (далее -  Концепция эффективности расходов);

5. Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н, или 191н);

6. Приказ Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»; 

7. Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее - Указания 65-н); 

8. Инструкция по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкция № 157н);

9. План счетов бюджетного учета и Инструкция по его применению, утвержденный Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162-н (далее - Инструкция №162н);

10. Приказ Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора".

11. Устав Дальнегорского городского округа;

12. Решение Думы ДГО от 07.12.2018 года № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете);

13. Сводная бюджетная роспись бюджета ДГО на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденная начальником финансового управления администрации ДГО 31 декабря 2019 года;

14. Письмо Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2020 № 8 «О предоставлении отчетности за 2019 год»;

15. Отчет по поступлениям и выбытиям  на 01.01.2020 формы ОКУД 0503151, представленный ОФК по г. Дальнегорску (далее - форма 0503151);

При подготовке настоящего заключения использовались материалы предоставленные администрацией Дальнегорского городского округа в соответствии с  пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», а также информация, предоставленная на основании запросов Контрольно-счетной палаты Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю, финансовым управлением, администрации Дальнегорского городского округа, главных администраторов бюджетных средств. Также использованы материалы органов администрации, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа  и иных сайтах в сети «Интернет».

Мероприятие проводилось выборочным методом путем камеральной  выборочной проверки представленных документов.

Данное заключение включает информацию, отраженную в следующих материалах проверок КСП ДГО:
1. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы за 2019 год от 29  января 2020 года   № 1;

2. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" за 2019 год от 04 февраля 2020 года  №7;
3. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" за  2019 год от 10 февраля 2020 года                                                                  №10; 
4. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за   2019 год от 12 февраля 2020 года  № 11;  
5. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие образования Дальнегорского городского округа" за   2019 год от 14 февраля 2020 года  №  14;
6. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»  за 2019 год от 18 февраля 2020 года № 15;
7. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» за 2019 год от 19 февраля 2020 года  № 17;
8. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы за 2019 год от 21 февраля  2020 года № 18;

9. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа за  2019 год от 20 февраля 2020 года №19;
10. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы  "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" за 2019 год от 26 февраля 2020 года № 23;

11. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа за  2019 год от 28 февраля 2020 года №24;

12. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы за 2019 год от 03 марта 2020 года   №  25;

13. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в статью 3 Положения о муниципальном дорожном фонде Дальнегорского городского округа и в статью 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского округа» от 11 марта 2020 года  № 26;
14. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  отчета исполнения муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за 2019 год от 13.03.2020 года  № 27;  
15. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы за 2019 год от 23 марта 2020 года   №  28;
16. Заключение по результатам внешней проверки отчета Думы Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год от  30 марта 2020 года №  30;
17. Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа за 2019 год от 06 апреля 2020 года   №  31;
18. Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа за 2019 год от 21 апреля 2020 года №  33.
Не представлены на проверку документы по исполнению в 2019 году Плана мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Дальнегорского городского округа на период с 2019 по 2024 годы (далее – План мероприятий), утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа Приморского края от 08.02.2019 № 91-па, запрошенные 10.01.2020 (Запрос № 2). На основании этого, настоящее заключение не содержит проверку действий относительно принятых мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов в 2019 году. Не предоставление информации создает риск неисполнения данного плана или отрицательного результата его исполнения. С целью проверки эффективности  действий участников бюджетного процесса данная проверка будет проведена в 2020 году и отражена в отдельном акте. Дополнительно отмечаем, что в соответствии с частью 1 статьи 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ (далее - ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» требования и запросы должностных лиц контрольно-счетных органов, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, являются обязательными для исполнения органами местного самоуправления и муниципальными органами, организациями, в отношении которых осуществляется внешний муниципальный финансовый контроль.

В соответствии с частью 4 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ непредставление или несвоевременное представление органами и организациями, указанными в части 1 статьи 15 ФЗ от 07.02.2011 № 6-ФЗ, в контрольно-счетные органы по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а равно представление информации, документов и материалов не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации.

Экспертиза показала следующее:
Бюджетная отчетность составляется в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н с учетом требований письма Финансового управления администрации ДГО от 09.01.2020 № 8 «О предоставлении отчетности за 2019 год».

Бюджетная отчетность муниципальных образований составляется соответственно Федеральным казначейством или финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно п. 7 Инструкции 191-н бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств формируется на основе данных Главной книги с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

В соответствии с Законом № 402-ФЗ и БК РФ (статья 264.1) факты хозяйственной жизни и обязательства, изменяющие размер этих обязательств, подлежат обязательному отражению в бюджетном учете и бюджетной отчетности в момент их признания (совершения). 

Статьей 9 Закона № 402-ФЗ регламентировано, что каждый факт хозяйственной жизни должен быть оформлен первичным учетным документом и лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. При этом пунктом 2 статьи 10 Закона № 402-ФЗ предусмотрена норма о недопущении пропусков или изъятия при регистрации в регистрах бухгалтерского учета объектов бухгалтерского учета, в том числе обязательств и фактов хозяйственной жизни, их изменяющих.

Статья 13 Закона № 402-ФЗ устанавливает, что отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 3 Инструкция № 157н, установлено, что бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций, в том числе в части возникновения расходных обязательств и операций, их изменяющих, признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. Факты хозяйственной жизни учреждения должны быть отражены в бюджетном учете в момент их признания (начисления) вне зависимости от сроков их кассового расхода.

Таким образом, в соответствии с законодательством Российской Федерации данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность субъектов учета формируются с учетом существенности фактов хозяйственной жизни, которые оказали или могут оказать влияние на финансовое состояние, движение денежных средств или результаты деятельности субъекта и имели место в период между отчетной датой и датой подписания отчетности и должны отражать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта.  
1. Анализ бюджетного процесса в городском округе.

В 2019 году бюджетный процесс в Дальнегорском городском округе осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденным Решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139, Решением Думы ДГО от 07.12.2018 года №198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете) и изданными в соответствии с ними иными муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно Уставу Дальнегорского городского округа Администрация Дальнегорского городского округа (далее - Администрация ДГО) является исполнительно распорядительным органом муниципального образования, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий. К полномочиям Администрации ДГО в области бюджета и финансов относится обеспечение составления проекта местного бюджета, исполнение местного бюджета и составление бюджетной отчетности.

В соответствии со статьей 27 Положения о бюджетном процессе исполнение городского бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана и возложено на Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа (далее - Финуправление). Городской бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. 

Пунктом 1.1. Положения о Финансовом управлении администрации Дальнегорского городского округа Приморского края, утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 25 июля 2014г. № 258 установлено, что Финуправление является отраслевым (функциональным) органом администрации ДГО, обеспечивающим реализацию единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Дальнегорского городского округа, осуществляющим полномочия по решению вопросов местного значения в сфере составления и организации исполнения бюджета Дальнегорского городского округа. 

Лицевые счета участникам бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий открыты в Финуправлении, что соответствует нормам статьи 220.1 БК РФ в порядке, утверждённом Приказом Финуправления от 31 декабря 2010 г. № 90. 

В соответствии с требованиями статьи 217 и статьи 217.1 БК РФ исполнение бюджета городского округа в 2019 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в порядке, утвержденном приказами Финуправления

В соответствии со статьей 28 Положения о бюджетном процессе Финуправление составляет и представляет бюджетную отчетность об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа.

Статья 4 Положения о бюджетном процессе устанавливает состав участников бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе:

- Глава Дальнегорского городского округа (далее – Глава городского округа);

- Дума городского округа;

- Администрация Дальнегорского городского округа (далее – администрация городского округа);

- Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа; 

- главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;

- главные администраторы (администраторы) доходов городского бюджета;

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита городского бюджета;

- получатели бюджетных средств.

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение №10) закреплены главные распорядители бюджетных средств:

- Финуправление (Код главы – 963);

- Администрация ДГО (Код главы –964);

- Управление образования администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 965) (далее – Управление образования);

- Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 966) (далее – Управление культуры);

- Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа (Код главы – 967) (далее – УМИ);

- Дума городского округа (Код Главы – 968);

- Контрольно-счетная палата (Код главы 970).

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение 3) закреплены главные администраторы (администраторы) собственных доходов городского бюджета:

- Финуправление (Код главы – 963);

- Администрация ДГО (Код главы – 964);

- Управление образования (Код главы – 965);

- Управление культуры (Код главы – 966);

- УМИ (Код главы – 967).

Приложением 4 Решения о бюджете утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа - органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти Приморского края:

- Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (код главы 048);

- Федеральное агентство по рыболовству (код главы 076);

-Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (код главы 081);

- Управление федерального казначейства по Приморскому краю (код главы 100);

- Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (код главы 106);

- Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (код главы -141);

- Федеральная служба по труду и занятости (код главы 150);

- Управление федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю (код главы 161);

- Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю (код главы 177);

- Управление Федеральной налоговой службы по Приморскому краю (код главы 182);

-Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю (код главы 188);

- Федеральная служба безопасности Российской Федерации (код главы 189);

- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (код главы 321);

-Управление Федеральной службы судебных приставов по Приморскому краю (код главы 322);

- Прокуратура Приморского края (код главы 415);

-Департамент по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Приморского края (код главы 782);

-  Государственная жилищная инспекция Приморского края (код главы 795).

В соответствии с Решением о бюджете (Приложение 5) закреплено в качестве главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита городского бюджета Финуправление.

2. Полнота, своевременность предоставления отчетных форм и документов для проверки и соответствие их оформления установленным требованиям.
Пункт 3 статьи 264.1. Бюджетного кодекса РФ устанавливает перечень состава бюджетной отчетности:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительная записка.

В соответствии с п. 2 ст. 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегор-ском городском округе» непосредственное составление отчета об исполнении бюд-жета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) осуществляет Финансовое управление администрации ДГО по форме, утвержденной Министерством финан-сов Российской Федерации.

Отчет для внешнего муниципального финансового контроля предоставлен Ад-министрацией ДГО в соответствии с пунктом 5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». 

Состав представленных для проверки отчетных форм:

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) (далее - форма 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (форма 0503120) (далее - форма 0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121) (далее – форма 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) (далее - форма 0503123);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110) (далее – форма 0503110);

- Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125) (далее – форма 0503125) – отдельно по счетам 120551000, 140110151, 140110161, 120551561, 120551661, 120561561, 120561661;

- Пояснительная записка к отчету (форма 0503160) (далее – форма 0503160) в составе:

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (форма 0503161) (далее - форма 0503161);

- Сведения об исполнении бюджета (форма 0503164) (далее – форма 0503164);

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503364) (далее – форма 0503364);

- Сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168) (далее – форма 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (далее – форма 0503169) отдельно по кредиторской и дебиторской задолженности;

- Сведения о финансовых вложениях (далее – форма 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (далее – форма 0503173);

- Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (далее – форма 0503174);

Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год представлен в Контрольно-счетную палату в пределах срока, установленного статьей 264.4 БК РФ и статьей 29 Положения о бюджетном процессе - до 01 апреля 2020 года (вх. от 27.03.2020 № 153). 

Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия внешнего контроля были направлены запросы главным администраторам бюджетных средств (далее – ГАБС) о предоставлении дополнительных документов и информации, необходимых для проведения данной проверки. Запросы направлены в соответствии со статьей 14  Федерального закона от  07.02.2011 г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» (далее – 6-фз). Согласно статье 13 6-фз, установлена обязательность исполнения требований должностных лиц контрольно-счетных органов.

Документы по запросам предоставлены в установленные сроки.  

В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй 29 Положения о бюджетном процессе, проведена внешняя проверка бюджетной отчётности в отношении 3 главных администраторов бюджетных средств, представивших указанную отчётность, в том числе: 2 – главных администраторов доходов городского бюджета - главных распорядителей средств городского бюджета, 1- главного распорядителя средств городского бюджета, проведены проверки отчетов об исполнении муниципальных программ в 2019 году.
Экспертиза представленных форм на соответствие полноты предоставления и  общим требованиям формирования показала следующее: 

2.1 Полнота предоставления:
В соответствии с п. 8 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н), в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчётности за отчётный период не предоставляются. Информация о причинах непредставления вышеперечисленных форм должна быть представлена в текстовой части пояснительной записки по ф.0503160.

В соответствии с представленной формой 0503160 (раздел. 5) не представлены на проверку только формы 0503425 «Справка по консолидируемым расчетам» по счету 1 301 11710, 130111810, 130406000, 140120251 и форма 0503372 «Сведения о государственных (муниципальных заимствованиях консолидированного бюджета». Следовательно, все остальные формы, входящие в отчет должны быть направлены на проверку.

 Проверкой выявлено не предоставление отдельных форм.  В составе пояснительной записки отсутствует  информация об отраженных ниже формах (в соответствии с абзацем первым пункта 8 Инструкции 191н) в виду отсутствия их числовых значений показателей. В то же время  в нарушении п.152, п.177 Инструкции № 191н на проверку в качестве сводных отчетных  форм в составе сводной ф.0503160  не представлены в составе отчетных форм:

*Таблица 1
Сведения об основных направлениях деятельности

*Таблица 3
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, следовательно, не представлена информация для оценки полноты исполнения текстовых статей бюджета;
*Таблица 4
Сведения об особенностях ведения бюджетного учета, следовательно, не представлена информация об особенностях ведения учета ГАБСами ДГО;
*Таблица 5
Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, что не позволяет оценить установленные нарушения при проведении мероприятий внутреннего финансового контроля (на территории ДГО органом внутреннего муниципального финансового контроля является финорган);
*Таблица 7
Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля

*0503162
Сведения о результатах деятельности

*0503163
Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств

*0503166
Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ

*0503175
Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств. Данная форма является ключевой для оценки соответствия принимаемых обязательств утвержденным лимитам. 
*0503178
Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств 

*0503190
Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (нарушение п. 173.1 Инструкции 191н) 

*0503296
Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).

- В нарушении пункта 27 Порядка о внешнем контроле не представлена бюджетная отчётность по операциям администрирования доходов отдельными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Приморского края; 
- На внешнюю проверку в составе отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа не представлены формы:  «Отчет о бюджетных обязательствах» (ф.0503128), и Отчет (ф.0503128-НП, о ходе реализации национальных проектов (программ)). Ввиду непредставления указанных форм сделан вывод об их отсутствии и нарушении п. 75 и 75.1 Инструкции 191н;

- В нарушении п. 136.1 и 137.1 Инструкции 191н не представлен «Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117-НП) по национальным проектам;
- В составе отчета представлены формы 0503125 не по всем применимым для консолидируемых расчетам счетам. Ввиду того, что данные формы не входят в обязательный для внешней проверки состав, то экспертиза данный факт считает недостатком;

- При проверке отчетов, представленных главными администраторами бюджетных средств установлена неполнота предоставления следующих форм:
* Финуправление не предоставило на проверку следующие формы: Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140), Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф.0503124), Таблица 7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (отражена в форме 0503160 как отсутствующая, но КСП ДГО в 2019 году проводила 6 мероприятий проверки), 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, 0503174
Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале, 0503175
Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств, 0503296 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

* Администрация ДГО не представила на проверку Таблицу 7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля;

* Управление культуры не представило на проверку следующие отчетные формы: Таблица 7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162); Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166); Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);

*УМИ не представило на проверку следующие отчетные формы: Таблица 7 Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162), Таблица 3 Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, 0503171 Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета, форму 0503175 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств.

Анализ соответствия сводных форм, входящих в состав ф. 0506160 с аналогичными отчетами, представленными на проверку главными администраторами бюджетных средств, отражен в Приложении № 1 настоящего заключения. Отмечаем, что отчетные формы финансового органа должны быть составлены на основе полученных отчетов главных администраторов бюджетных средств. Настоящая проверка устанавливает нарушение Финуправлением п. 7 Инструкции 191н при формировании отчетных форм и составление их не на основе представленных отчетов.
2.2 Соответствие общим требованиям формирования отчета:
Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерованы страницы, имеется оглавление и сопроводительное письмо. Формы бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером, что соответствует п.4 Раздела 1 Инструкции №191-н.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.

Анализ соответствия общим требованиям формирования отчетов отдельных форм:

- Представленная на проверку форма 0503174 имеет наименование, не соответствующее наименованию, отраженному в п. 171.1 Инструкции 191н («Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»). В приложенной форме 0503174 отражено наименование «Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале». Также указано некорректное наименование формы в листе «Содержание» отчетов;

- В листе «Содержание» отчетных форм также некорректно отражены наименования следующих форм: 0503161, 0503169, 0503173. В листе «Содержание» некорректно заполнена графа «№ п/п».;

- Экспертиза формы 0503117 выявила нарушение п. 134 Инструкции 191н при заполнении  графы 3. Коды бюджетной классификации Российской Федерации соответственно по разделам: классификации доходов, классификации расходов, классификации источников финансирования дефицита бюджета отражены не в соответствии со структурой, утвержденной законом (решением) о бюджете бюджетных назначений по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета, соответственно. Также установлено, что в разделе 1. «Доходы бюджета» в графе 4 неправомерно отражены собственные доходы бюджета  более детализировано, чем утверждено бюджетом. Сумма нарушения составила 585 295 529 руб. 
Так же была проведена выборочная оценка обоснованности заполнения сводных показателей  финорганом. Согласно п. 7, 133 и п. 137 Инструкции № 191н форма 0503117 формируется финансовым органом путем суммирования одноименных консолидированных Отчетов (ф.0503127) и Справок (ф.0503184) с Отчетом (ф.0503124) финансового органа. Таблица № 1 настоящего заключения отражает выборочно обнаруженные несоответствия показателей формы 0503117 и показателей, которые должны быть основанием для формирования формы 0503117. 

Как показывает Таблица № 1, настоящая экспертиза устанавливает, что при формировании 0503117 финансовый орган существенно исказил как коды доходов в своей форме, так и плановые  и фактически отраженные в отчетах суммы по доходам, относительно тех, которые отражал в своей отчетности главный администратор доходов.  
Таблица №1

[image: image2.emf]Наименование форма 0503117 форма 0503127 отклонение руб. ГАБС

код 96411646000040000140 гр. 4 руб. 97 700,00 0,00 97 700,00Администрация ДГО

код 96411690040040000140 гр. 4 руб. 151 000,00 100 000,00 51 000,00Администрация ДГО

код 96620225519040000150 гр. 4 руб. 6 721 800,41 0,00 6 721 800,41Управление культуры

код 96620229999040000150 гр. 4 руб. 44 866 830,04 0,00 44 866 830,04Управление культуры

код и вид дохода не соответствуют 96710807150010000110 96710803010011000110- УМИ

код 96711105012041000120 гр. 4 руб.  5 699 930,00 5 535 332,68 164 597,32УМИ

код 96711105012042000120 гр. 4 руб.  0,00 164 597,32 -164 597,32УМИ

код 96711105024041000120 гр. 4 руб.  20 670,00 8 149,36 12 520,64УМИ

код 96711105024042000120 гр. 4 руб.  0,00 0,64 -0,64УМИ

код 96711105034041000120 гр. 4 руб.  8 600,00 0,00 8 600,00УМИ

код 96711105074041000120 гр. 4 руб.  10 700 000,00 10 643 875,25 56 124,75УМИ

код 96711105074042000120 гр. 4 руб.  0,00 56 124,75 -56 124,75УМИ

код 96711105074041002120 гр. 4 руб.  94 350,00 93 886,98 463,02УМИ

код 96711105074041003120 гр. 4 руб.  4 300 000,00 4 103 995,84 196 004,16УМИ

код 96711105074042002120 гр. 4 руб.  0,00 463,02 -463,02УМИ

код 96711105074042003120 гр. 4 руб.  0,00 196 004,16 -196 004,16УМИ

код 96711402043041000410 гр. 4 руб.  3 200 000,00 3 181 440,74 18 559,26УМИ

код 96711402043042000410 гр. 4 руб.  0,00 18 559,26 -18 559,26УМИ

код 96711406024042000430 гр. 4 руб.  0,00 12 636,62 -12 636,62УМИ

код 96711406024041000430 гр. 4 руб.  463 000,00 450 363,38 12 636,62УМИ

код 18811608010016000140 гр. 4 руб. 400 000,00 0,00 400 000,00

код 18811630030016000140 гр. 4 руб. 10 000,00 0,00 10 000,00

код 18811628000016000140 гр. 4 руб. 35 000,00 0,00 35 000,00

код 18811643000016000140 гр. 4 руб. 1 500 000,00 0,00 1 500 000,00

код 18811690040046000140 гр. 4 руб. 1 900 000,00 0,00 1 900 000,00

код 18811690040046000140 гр. 5 руб. 1 766 043,52 1 751 043,52 15 000,00

ИТОГО 98 364 123,97 42 724 553,52 55 639 570,45

Управление 

Министерства 

внутренних дел 

Российской 

Федерации по 

Приморскому краю 


Общая сумма  нарушения  98 364 123,97 руб., повлекшее отклонение на 55 639 570,45 руб. Формирование отчета формы 0503117 не на основе данных ГАБСов привело к тому, что план по доходам Администрации ДГО финорган неправомерно завысил на 148700 руб. по собственным доходам, а по УМИ на 21120 руб., по Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю на 3845 тыс. руб., по Управлению культуры на 51 588,63 тыс. руб. Фактические поступления по Управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Приморскому краю в форме 0503117 отражены больше на 15,0 тыс. руб., чем в отчете ГАБСа. Следовательно, отмечаем, что выборочная проверка соответствия показателей формы 0503117 отчетам 0503127, представленным ГАБСами на проверку показала, что Финуправлением при формировании отчета формы 0503117 был нарушен п. 7, 133 и 137 Инструкции № 191н и показатели формы не подтверждаются отчетами ГАБСов, т.е. искажены и недостоверны. Данное нарушение является основанием для привлечения к ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
 Приложение № 6 настоящего заключения отражает сравнительный анализ  планирования и исполнения  собственных доходов  главными администраторами доходов бюджета Дальнегорского городского округа в 2019 году. Указанные  выше факты говорят  не только о не достоверности отчета, но и о искажении смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете, что нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа. Данное нарушение является основанием для привлечения к ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.

- Экспертиза формы 0503120 показала, что форма не отражает наименование публично-правового образования «Дальнегорский городской округ» в предусмотренном для этого месте. В состав формы входит «Справка о наличии имущества и обязательств на за балансовых счетах»  (с. 4 формы 0503120) (далее – Справка). Настоящая экспертиза устанавливает недостоверность информации, отраженной в Справке, которая должна формироваться путем суммирования одноименных показателей из отчетов ГАБСов (Справок к формам 0503130 и 0503140). Настоящая же Справка не содержит показателей, тогда как у всех ГАБСов в отчета формы 0503130 показатели Справок имеют числовые значения. Следовательно, экспертиза устанавливает нарушение п. 115 Инструкции 191н финорганом при формировании сводной формы 0503120 в части Справки.

 Приложение № 2 к настоящему заключению отражает Сводную справку о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на основании данных отчетов главных администраторов бюджетных средств. 

Анализ представленных отчетов главных администраторов бюджетных средств говорит о том, что общий размер искажения составил 50 570 614,53  руб.  Неотраженная информация об остатках на забалансовых счетах является очень существенной, например, настоящая экспертиза установила, что в отчетности ГАБСов отражено списание задолженности неплатежеспособных дебиторов в сумме 8834,92 тыс. руб. на забаланс, но данная информация не отражена в сводном отчете Финуправления. Данный факт существенно искажает восприятие информации по способу снижения дебиторской задолженности перед Дальнегорским городским округом, о наличии материальных ценностях на хранении, наличии подарков, запасных частей и др. 

Обращаем внимание, что форма 0503120 составляется на основании показателей форм 0503130 и 0503140, а как отражено в разделе 2.1 настоящего заключения, форма 0503140 в к проверке не представлена, следовательно, в Приложении № 2 не учтена. 
Настоящая проверка так же установила отражение по стр. 210 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» сумм на начало года 169 324 524,63 руб. и на конец – 77 120 795,46 руб., не подтвержденных представленными отчетами, что их делает недостоверными. Данное нарушение является основанием для привлечения к ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ.
- Экспертиза формы 0503121 показала, что форма не отражает наименование публично-правового образования «Дальнегорский городской округ» в предусмотренном для этого месте. Установлено не заполнение обязательных полей «по ОКПО» и по «ОКТМО». Отражаем, что показатели начисления доходов противоречат данным формы 0503169, например, в форме 0503121 начислено налоговых доходов – 593 588,97 тыс. руб., а в форме 0503169 – 31 386,28 тыс. руб. Искажение составляет 562 202,69 тыс. руб.;
- Экспертиза формы 0503123 показала, что форма не отражает наименование публично-правового образования «Дальнегорский городской округ» в предусмотренном для этого месте. Форма 0503123 не соответствует установленной в Инструкции 191н форме и не содержит отдельные строки. Так же экспертиза устанавливает неполное заполнение отчета, а именно, графа 5 «За аналогичный период прошлого финансового года», что нарушает п. 150 Инструкции № 191н. Указанные факты приводят  не только к не достоверности отчета, но и к искажению смысла сравнения показателей планирования и показателей фактического  исполнения бюджета в отчете, что нарушает принцип открытости и прозрачности при планировании и исполнении бюджета Дальнегорского городского округа. Данное нарушение является основанием для привлечения к ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ;
- Экспертиза формы 0503110 показала, что форма не отражает наименование публично-правового образования «Дальнегорский городской округ» в предусмотренном для этого месте.
- Экспертиза формы 0503160 показала предоставление неполной информации и нарушение п. 152 Инструкции №191н:  

* в Разделе 1 «Организационная структура Дальнегорского городского округа» (стр. 39-40), что нарушает п. 152 Инструкции №191н. Отражена информация только о пяти главных администраторах бюджетных средств, вместо фактически установленных  Решением о бюджете - семь (не отражены Управление культуры и Управление образования), о главных администраторах доходов, главных администраторах источников финансирования дефицита бюджета. Так же отсутствует информация о наличии государственных (муниципальных) унитарных и казенных предприятиях, об изменении состава бюджетных полномочий  у участников бюджетного процесса, нет сведений об основных направлениях деятельности, о территориальном делении. Следовательно, отсутствует существенная информация, которая пользователям отчета предоставит информацию об организационной структуре ДГО;
* в разделе 2 «Результаты деятельности» Таблица 2.1 имеет некорректное наименование и отражает повышение квалификации в 2020 году, вместо 2019 года. Отсутствует сводная информация  о  результатах деятельности, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств; о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности; о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), об основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- Экспертиза формы 0503174 показала  несоответствие наименование формы «Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», вместо необходимого «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале». Так же установлено не подтверждение отраженных финорганом сводных показателей отчетами ГАБСов, ввиду не предоставления ГАБСами данной формы на проверку в КСП ДГО;

- Экспертиза форм 0503169 показала нарушение п. 167 Инструкции №191н и не заполнение раздела 2 Сведений дебиторской задолженности. По этой причине не раскрыта обязательная аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности. Так же установлено, что информация о фактическом начислении доходов бюджета, отраженная в форме 0503121 существенно  отличается от  начисления доходов, показанных в форме 0503169. Например, начисление налогов в форме 0503121 (гр.4) отражает сумму 585 553 тыс. руб., тогда как форма 0503169 показывает только 31 386,3 тыс. руб. (разница 554 166,7 тыс. руб.). В форме 0503169 не отражены показатели по начислению и оплате НДФЛ, акцизов, налогов на совокупный доход. Данные факты говорят об отсутствии достоверности показателей формы 0503169 как по остаткам задолженности, так и по оборотам по данным доходам. Экспертиза установила наличие риска недостоверности,  искажения отчетов Финуправления или  грубом нарушении ведения бюджетного учета администраторами доходов (МИФНС и Федеральным казначейством РФ). Данное нарушение является основанием для привлечения к ответственности по ст. 15.15.6 КоАП РФ или по ст. 15.15.7 КоАП РФ
3. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 2019 год
Бюджет Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период утвержден до начала финансового года. Решение Думы Дальнегорского городского округа от 07.12.2018 № 198 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о бюджете)  принят бюджет Дальнегорского городского округа на 2019 год со следующими основными характеристиками: 

- Общий объем доходов бюджета городского округа в сумме 970 582,42561 тыс. рублей;

- Общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 974 559,25361 тыс. рублей;

- Размер дефицита бюджета городского округа в сумме 3 976,828 тыс. рублей.

В 1 квартала 2019 года  вносились изменения с уточнением показателей бюд-жета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 22.02.2019 г. № 238.

После внесения указанных выше уточнений показателей бюджета, они состави-ли: 

- объём доходов увеличился на 160 526,59 тыс. руб. и составил  1 131 109,02 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился на 300 566,90639  тыс. руб. и составил 1 275 126,16 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 144 017,14 тыс. руб. (рост на 140 040,312 тыс. руб.).

Анализ изменения основных показателей бюджета Дальнегорского городского округа и исполнения их в 2019 году представлен в Приложении № 3 настоящего заключения.

Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2019 года, плановые показатели  расходов бюджета, в соответствии с приказами Финуправления, увеличены на 26 400 тыс. руб. и составили  1301 526,16 тыс. руб.

Исполнение в первом квартале 2019 года составило:

- по доходам  - 255 756,7 тыс. руб., или 22,61% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 48 457,16 тыс. руб.;

- по расходам  - 266 154,544 тыс. руб., или 20,45% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 65 551 тыс. руб.

 Во втором квартале 2019 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 22.04.2019 г. № 263.

После внесения выше указанных уточнений показателей бюджета составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 205 216,08439 тыс. руб. и соста-вил  1 175 798, 51 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 365 203,76639 тыс. руб. и соста-вил 1 339 763,02 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 163 964,51 тыс. руб. (рост на 159 987,682 тыс. руб.).

Согласно представленного отчета об исполнении бюджета за полугодие 2019 года, плановые показатели  расходов бюджета, в соответствии с приказами финуправления, увеличены на 54 647,96 тыс. руб. и составили  1 394 410,98 тыс. руб.

Исполнение в полугодие 2019 года составило:

- по доходам  - 596 811,22 тыс. руб., или 50,76% от плановых назначений и вы-ше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 2256,33 тыс. руб.;

- по расходам  - 621 433,55 тыс. руб., или 44,57% от плановых назначений и выше  показателей аналогичного периода 2018 года  на 146 548,34 тыс. руб.

В третьем квартале 2019 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решением Думы ДГО от 30.08.2019 г. № 290.

После внесения выше указанных уточнений показателей бюджета составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 279 809,49 тыс. руб. и составил  1 250 391,91 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 441 767,35 тыс. руб. и составил 1 416 326,6 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 165 934,69 тыс. руб. (рост на 161 957,86 тыс. руб.).

Общий объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об ис-полнении бюджета ДГО на 01.10.2019 года, соответствует сводной бюджетной рос-писи  и составляет  1 416 326,6 тыс. руб. Данный план расходов равен расходам, утвержденным решением о бюджете.  

Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 9 месяцев 2019 год исполнен со сле-дующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 70,68% и составили  883 804,48 тыс. руб-лей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 64,7 % и составили 916 357,82 тыс. руб-лей. 

Бюджет ДГО за 9 месяцев 2019  года  исполнен с дефицитом в сумме 32 553,34 тыс. рублей.

В четвертом квартале 2019 года  изменения с уточнением показателей бюджета городского округа утверждались Решениями Думы ДГО от 17.12.2019 г. № 362.

После внесения выше указанных уточнений показателей бюджета составили: 

- объём доходов увеличился  с начала года на 280 128,53 тыс. руб. и составил  1 250 710,96 тыс. руб.;

- объём расходов увеличился с начала года  на 426 710,36 тыс. руб. и составил 1 401 269,62 тыс. руб.;

- объем дефицита бюджета равен 150 558,66 тыс. руб. (рост на 146 581,83 тыс. руб.).
Общий плановый объем  расходов бюджета ДГО, отраженный в форме 0503117 об исполнении бюджета ДГО на 01.01.2020 года составляет   1 401 166,76 тыс. руб.  Данный план расходов меньше объема расходов, утвержденного решением о бюджете на 102,86 тыс. руб.  В пояснительной записке к отчёту об исполнении бюджета ДГО за  2019 год (форма 0503160), данная ситуация  пояснена поздним поступлением уведомления по расчетам между бюджетами об уменьшении  суммы субвенции на организацию отдыха детей в каникулярное время, предусмотренной Дальнегорскому городскому округу из бюджета Приморского края:

Вышеуказанное изменение плановых показателей о расходах осуществлено без соответствующего решения Думы ДГО, а на основании решения Начальника Финансового управления администрации ДГО, что соответствует статье 217 БК РФ и положению о бюджетном процессе. 
После внесения финуправлением изменений, согласно показателям сводной бюджетной росписи и  отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2019 год (ф.0503117) параметры бюджета на 2019 год составили:

- объём доходов не изменился и составил  1 250 710,96 тыс. рублей;

- объём расходов увеличился до 1 401 166,76 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета не изменился и равен 150 558,66 тыс. рублей. 

Согласно данным отчета, бюджет ДГО за 2019 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 102,28% и составили  1 279 244,49 тыс. рублей, что выше  уточненных бюджетных назначений на 28 533,53 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 308 662,06 тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,88 % и составили 1 371 448,22 тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 29 718,54 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 426 607,5 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с дефицитом в сумме 92 203,73 тыс. рублей, что ниже утвержденного на 58354,93 тыс. руб.
По отношению к показателям бюджета ДГО на 2019 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 132 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  141 % от утвержденных на начало года.

Остаток  средств на едином счете бюджета на  01.01.2020 г.  сформирован в сумме  77 120,8 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2019 г. (169 324,5 тыс. рублей), на 92 203,7 тыс. руб. 
Остаток дебиторской задолженности на 01.01.2020 г. (задолженности перед Дальнегорским городским округом) –  241 601,9 тыс. руб. (на 01.01.2019 -271 469,83 тыс. руб., на 01.01.2018 -144 340,5 тыс. руб.). Снижение с начала года составило 29 870,5 тыс. руб., или на 11%. 
Согласно статье 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации начисление, учет и контроль, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а также взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов относятся к полномочиям администратора доходов бюджета.

При этом, согласно Бюджетному Кодексу Российской Федерации, Закону № 402-ФЗ, финансовые требования к плательщикам по исполнению платежей в бюджет для целей бухгалтерского (бюджетного) учета являются самостоятельным объектом учета.

Дебиторская задолженность является важнейшим показателем исполнения бюджета. Появление дебиторской задолженности говорит о несвоевременном поступлении доходов в бюджет ДГО и о наличии отвлечения средств бюджета ДГО в авансовые платежи.  Следовательно, управление дебиторской задолженности должно быть  организовано в целях минимизации ее размеров, что будет рассматриваться как эффективным со стороны управления средствами Дальнегорского городского округа (финансовыми, имуществом и землей).

Информация о состоянии дебиторской задолженности перед бюджетом ДГО представлена в отчетной форме 0503169 «Сведения о  дебиторской и кредиторской задолженности».  Согласно показателям формы 0503169, состав дебиторской задолженности на 01.01.2020 г. вошли следующие крупные долги перед бюджетом Дальнегорского городского округа:
- по налогу на имущество физических лиц – 5437,91 тыс. руб., в т.ч. вся просроченная (на 01.10.2019 - 8 688,5 тыс. руб., на 01.01.2018 -11642,38 тыс. руб.) (просроченная). За 2019 год  снижение составило на 3250,62 тыс. руб. Анализ показал, что данного налога начислено 9728,3 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 9563 тыс. руб.), а поступило в бюджет 12495,6 тыс. руб.;

- по земельному налогу с организаций – 15422,06 тыс. руб. (в 2018 году - 13020,575 тыс. руб.) (просроченная). Задолженность за 2019 год выросла на 2401,49 тыс. руб. Анализ показал, что данного налога начислено 16484,9 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 11790 тыс. руб.), а поступило в бюджет – 13938,17 тыс. руб.;

- по земельному налогу физических лиц в размере 4108,27 тыс. руб. (за 2018 год - 5555,26 тыс. руб.) (просроченная). В 2019 году задолженность снижена на 1446,99тыс. руб. Анализ показал, что данного налога начислено 5173,07 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 5923 тыс. руб.), а поступило в бюджет 6448,92 тыс. руб.;

- по арендной плате за аренду земли – 111744,36 тыс. руб. (в 2018 -115368,9 тыс. руб.), в том числе просроченной 8410,24 (в 2018 - 9946,45 тыс. руб.), что ниже задолженности за 2018 год на 3624,54 тыс. руб.  и просроченной – 1536,21 тыс. руб. В остатке включены начисления доходов будущих периодов в сумме 103334,36 тыс. руб. Анализ показал, что данного дохода начислено 5671,45 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 7064 тыс. руб.), а поступило в бюджет – 6726,17 тыс. руб. Обращаем внимание, что списание по форме 0503169 составляет 9295,98 тыс. руб., что существенно превышает поступление дохода, следовательно не вся сумма уменьшения задолженности осуществлена по причине ее погашения, а частично списание осуществлено нереальной к взысканию;
- по аренде имущества – 41002,35 тыс. руб. (в 2018 - 55236,6 тыс. руб.), в том числе просроченной 6176,67 тыс. (в 2018 - 9784,3 тыс. руб.), что ниже задолженности за 2018 год на 14 234,25 тыс. руб. тыс. руб.  и просроченной на 3607,67 тыс. руб. В остатке включены начисления доходов будущих периодов в сумме 34825,68 тыс. руб. Анализ показал, что начислено данного дохода 2068,8 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 10822 тыс. руб.), а поступило в бюджет – 10890 тыс. руб. Обращаем внимание, что списание по форме 0503169 составляет 16303,05 тыс. руб.;

- задолженность оплаты физических лиц за наем муниципального жилья – 21635,37 тыс. руб. (в 2018 - 21544,29 тыс. руб.), в том числе просроченная 21098,83 тыс. руб. (в 2018 - 21055,27 тыс. руб.). Рост задолженности составил 91,08 тыс. руб. КСП ДГО считает необходимым отметить, что Дальнегорский городской округ ежемесячно несет существенные расходы за муниципальный жилой фонд в форме взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах (в 2017 году - 6 130,73775 тыс. руб., в 2018 – 6500,00 тыс. руб., в 2019 году -6394,49 тыс. руб.) ремонт муниципальных квартир (в 2017 году - 2700,0 тыс. руб., в 2018 – 3021,2 тыс. руб., в 2019 – 3199,27 тыс. руб.), средства для формирования и отправку квитанций за соц.найм, содержание, коммунальные и другие расходы. Всего в более 10000 тыс.руб. Следовательно, наличие значительной дебиторской задолженности физических лиц за муниципальное жилье формирует реальный ущерб бюджету ДГО и неэффективность использования муниципального имущества. Дополнительно отмечаем, что в 2019 году поступление данного дохода составили всего 4970,97 тыс. руб. при годовом начислении 4970,97 тыс. руб. (в 2018 году -7386,35 тыс. руб.) Настоящей экспертизой установлено, что согласно показателям отчета об исполнении бюджета (форма 0503127) Главным администратором настоящего дохода планировалась к получению 4394,35 тыс. руб. Анализ показал, что в 2019 году начисление дохода существенно снизилось, на 33%. Данный факт требует отдельной проверки;
- по суммам принудительного изъятия  задолженность сформирована в сумме 16087,59 тыс. руб. (в 2018 - 12292,92 тыс. руб.), в том числе просроченная – 360,55 тыс. руб. (в 2018 году-486,67 тыс. руб.) Рост  составил  3794,67 тыс. руб., в том числе по доходам,  администрируемым «Федеральной налоговой службой», УМВД России по Приморскому краю;

-  по доходам от операций с основными средствами  (приватизация муниципальной собственности) – 10487,14 тыс. руб. (в 2018 - 9389,88 тыс. руб.), в том числе просроченная 1373,15 тыс. руб. (в 2018 - 679,3 тыс. руб.) Рост задолженности составило 1097,26 тыс. руб., просроченной – 693,85 тыс. руб. Анализ показал, что начислено данного дохода 4494,64 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 6300 тыс. руб.), а поступило в бюджет – 3415,94 тыс. руб. Обращаем внимание, что списание по форме 0503169 составляет 3397,38 тыс. руб. Отмечаем, что главным администратором дохода данный доход планировался к поступлению значительно выше, чем фактически сложилось начисление; 

- по доходам от приватизации земли –  0 руб. (в 2018 - 1131,6 тыс. руб., что ниже на 1131,6 тыс. руб., чем за 2018 год. Анализ показал, что начислено данного дохода 3826,29 тыс. руб. (в реестре  источников доходов, использованный для формирования проекта бюджета в сумме 4041 тыс. руб.), а поступило в бюджет – 4557,98 тыс. руб. Обращаем внимание, что списание по форме 0503169 составляет 5957,92 тыс. руб.
- сумма выданных авансов составила 3017,82тыс. руб. (в 2018 - 2109,89 тыс. руб..). Рост 907,93  тыс. руб. Основная причина роста -  авансовые платежи за декабрь 2019 года в пользу ПАО «ДЭК» и остаток целевых субсидий, предоставленных Управлением культуры, спорта и молодежной политики МБУ «ДК «Химик»  для оплаты контрактов после принятия исполнения контракта подрядчиком в соответствии со сроками контракта.
Приложение №7 настоящего заключения отражает информацию о динамике дебиторской задолженности по доходам бюджета Дальнегорского городского округа (сч. 1205). Показатели Приложения 7 отражают сумму начисления доходов 69051,49 тыс. руб. и списание – 85262,83 тыс. руб. 
Обращаем внимание на то, что, настоящая проверка установила  в разделе 2 настоящего заключения несоответствие показателей начисления доходов, отраженных в форме 0503121 и 0503169, что говорит об их не достоверности.

Согласно представленной информации, в 2019 году комиссионно было списано нереальной к взысканию дебиторской задолженности на сумму 15507,05 тыс. руб., в т.ч. 11856,2 тыс. руб., задолженность  ООО «Алгоритм». Задолженность ООО «Алгоритм» имела положительное решение судов к взысканию за неосновательное обогащение при неисполнении в 2014 году муниципального контракта на приобретение в муниципальную собственность 47 жилых помещений. В данную сумму включено полное списание  4989,88 тыс. руб. и 6866,33 тыс. руб. списано на забаланс для контроля в течение 5 лет. 
Согласно информации стр. 69 формы 0503160 указано о списании текущей задолженности перед МКУ ОУ, допущенной военным комиссариатом Приморского края на забаланс в сумме 37710,64 тыс. руб. настоящая экспертиза устанавливает риск неправомерности указанных действий и возникновение риска ущерба бюджету.

Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2020 – 13 304,49 тыс. руб. (01.01.2019 года – 12929,4 тыс. руб.). В 2019 году рост составил 375,09 тыс. руб. Основной источник задолженности  - от поступивших авансовых платежей налогов, начисление которых будет осуществлено в 2020 году.
4. Анализ исполнения доходной части бюджета
Решением о бюджете ДГО планируемое поступление доходов в  2019 году утверждено одной суммой (в составе основных характеристик бюджета). Отдельным приложением № 6 «Объем межбюджетных трансфертов, получаемых бюджетом ДГО из других бюджетов бюджетной системы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к решению о бюджете утверждены только в табличном варианте  безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов с доходной классификацией.  Плановые показатели собственных налоговых и неналоговых доходов решениями Думы о бюджете ДГО с детализацией согласно утвержденной бюджетной классификацией по видам и подвидам доходов не утверждены. 
Отмечаем, что бюджет ДГО на 2019 год  сформирован  по доходам без закрепления плановых объемов доходов за конкретным главным администратором бюджетных средств, что не позволяет оценить   исполнение бюджета  по доходам конкретным главным администратором бюджетных средств, так же как и не дает право главному администратору бюджетных средств в отчетных формах использовать плановые показатели доходов, о чем КСП ДГО регулярно указывает в своих заключениях.
Для анализа изменений доходной части бюджета КСП ДГО использованы данные справочной таблицы о доходах бюджета ДГО на 2019 год, приведённой в пояснительной записке к проекту решения о бюджете ДГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Реестра источников доходов, а также показатели Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2019 год (ф.0503117). 

Анализ исполнения доходной части бюджета ДГО по группам бюджетной классификации доходов бюджета в 2019 году в сравнении с 2015-2018 годами приведён в Приложении № 5 к настоящему Заключению.

Анализ изменения прогнозов доходной части бюджета в 2019 году представлен в Приложении № 4 к настоящему Заключению. 

Анализ дебиторской задолженности, представленный в разделе 3 настоящего заключения, включает в себя и анализ операций по отдельным доходам бюджета.
 Первоначально решением о бюджете планировалось получить 970 582,39 тыс. руб. доходов, в т.ч. тыс. руб.  569 260,19 тыс. руб. – собственных доходов и 401 322,2 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других уровней бюджета РФ. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2019 году были внесены изменения в планируемые поступления доходов. Общая сумма плана поступлений на 01.01.2020 г. составила 1 250 710,96 тыс. руб., в т.ч. 585 295,53 тыс. руб. – собственных доходов и 665 415,43 тыс. руб. – безвозмездных поступлений из других  бюджетов РФ.
Всего, согласно данным формы 0503121 фактическое начисление доходов составило 1 330 315,09 тыс. руб., в т.ч. межбюджетных трансфертов – 624 141,85 тыс. руб. и собственных  - 706 173,24 тыс. руб.

В доход бюджета  Дальнегорского городского округа в  2019 году поступило 1 279 244,49 тыс. рублей, или 102% от уточнённых доходов, отражённых в графе 4 «Утверждённые бюджетные назначения» Отчёта об исполнении бюджета ДГО за 2019 год (ф. 0503117)  и 132 % от первоначальных плановых назначений по доходам бюджета (970 582,39 тыс. рублей).
По отношению к первоначальным параметрам,  план поступления доходов бюджета в течение 2019 года увеличен на 280 128,57 тыс. руб. (в 2018 году -261192,92 тыс. рублей) (на 29%). Увеличение осуществлено по собственным доходам на  16035,34 тыс. руб. (в 2018 году -146 305,01 тыс. руб.) и по безвозмездным поступлениям  из других бюджетов на 264 093,23 тыс. руб. (в 2018 году - 114887,9 тыс. руб.).
Для сравнения, изменения плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам (собственным доходам Дальнегорского городского округа) к первоначально предусмотренным объёмам по годам, составляло:

- в 2013 году – на 38850,0 тыс. рублей (8,9%);

- в 2014 году – на 26868,0 тыс. рублей (6,6%);

- в 2015 году – на 15529,13 тыс. рублей (1,8%);

- в 2016 году – на 1716,96 тыс. рублей (0,4%);
- в 2017 году – 0%;
- в 2018 году – на 146305,01 тыс. рублей (30%);

- в 2019 году – на  16035,34 тыс. руб. (3%). 

Структура фактических поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

1. Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) –  631 518,36 тыс. руб. (в 2018 году - 666406,57 тыс. руб.),  или 49,37% всех поступлений;

2. Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 647 726,13 тыс. руб. (в 2018 году - 474486,47 тыс. руб.), или 50.63% всех поступлений в 2019 году.
Анализ поступления доходов по сравнению с предыдущими 2015-2018 годами показал следующую динамику:                                                                                                                                  
-  собственные доходы бюджета ДГО за счет налоговых и неналоговых поступлений  выросли  по сравнению с 2015 годом  на 126 479,89 тыс. рублей, по сравнению с 2016 годом на 97109 тыс. руб.,  по сравнению с 2017 годом  рост составил 140184,53 тыс. руб., по сравнению с 2018 - снижение на 34888,21 тыс. руб. по причине разового поступления в 2018 году значительной суммы НДФЛ (117934 тыс. руб.);

-  безвозмездные поступления в бюджет ДГО от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2019 году увеличились по сравнению с 2015 годом  на 253410,78тыс. руб., с 2016 годом на 239770,46 тыс. руб., с 2017 годом -  на 162614,44 тыс. руб., по сравнению с 2018 годом выросли на 173 239,66 тыс. руб. 
В 2019 году общий объем поступления доходов бюджета ДГО выше доходов  2018 года на 138351,45 тыс. руб., или  на 12,1%. 

Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2019 году составило 107,9%, сверх плана поступило 46222,83 тыс. рублей. 
Согласно данным отчёта,  перевыполнение плана осуществлено почти во всем видам собственных доходов, кроме  поступлений налога на совокупный доход, который  не поступил в сумме 409,18 тыс. руб. и налога на имущество (не допоступление 1600,31 тыс. руб.).
По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2019 год (ф.0503117) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 97,34% (исполнение 647726,13 тыс. руб. при плане 665415,43 тыс. рублей).  

Межбюджетные поступления в 2019 году сложились из следующих видов:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  7225,97 тыс. руб. (в 2018 - 27169,01 тыс. руб.), план исполнен на 144,31%.  Разница плана - незапланированное поступление дотации на сбалансированность бюджета на сумму 2495 тыс. руб. по причине позднего поступления Уведомления по расчетам между бюджетами изменяющих планы по поступлению в бюджет (после последней в 2019 году утвержденной Думой ДГО корректировки бюджета) и, как следствие, невозможностью внесения изменений и дополнений в решение о бюджете муниципального образования. Относительно первоначального плана – рост поступлений составил 869,97 тыс. руб. Отмечаем, что данные поступления не имеют целевой направленности расходования. В форме 0503160 представлена информация о том, что 276,36 тыс. руб. дотации на выравнивание бюджетной необеспеченности Дальнегорский городской округ не получил по причине нарушения Соглашения с Департаментом Финансов об условиях предоставления дотации ввиду снижения неналоговых доходов и прироста недоимки);
2) субсидии – 105152,12 тыс. руб. (в 2018 - 68467,95 тыс. руб.) или 83,52% утверждённого плана (125896,57 тыс. рублей). Не поступило 20744,45 тыс. руб. по причине расторжения муниципальных контрактов и неисполнения подрядчиками своих обязательств по благоустройству территорий, разработки ПСД. И ремонту МОБУ «СОШ №1»;

3) субвенции – 530811,06 тыс. руб. (в 2018 - 383986,11 тыс. руб.) или 99,31% утверждённого плана (534511,53 тыс. рублей). Не поступило в бюджет 3700,47 тыс. руб.
                              5. Анализ исполнения  расходной части бюджета

Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 974 559,26 тыс. руб. В процессе реализации бюджета ДГО  в 2019 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до 1 401 269,62 тыс. руб.  По причине доведения в последние рабочие дни 2019 года уведомлений об изменении межбюджетных трансфертов, без внесения изменений в решение Думы ДГО о бюджете, уменьшены бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи на 102,86 тыс. руб. Следовательно, на 2019 год размер бюджетных ассигнований составил 1 401 166,76 тыс. руб. т.е. общее увеличение – 426607,5 тыс. руб., или 43,77%.
Расходная часть бюджета за 2019 год исполнена в сумме 1 371 488,22 тыс. руб. (в 2018 - 1 036 464,01 тыс. рублей) или на 98% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2019 год исполнение превышает план на 396 888,96 тыс. рублей (40,72%).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Сведения об исполнении бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2016-2019 года представлены в Приложении № 8 к  настоящему заключению. 

Сравнительный анализ  исполнения бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 2016 - 2019 годы представлен в Приложении № 9 к настоящему заключению.

Анализ изменения структуры бюджетных ассигнований Дальнегорского городского округа  в 2019 году в разрезе бюджетной классификации представлен в Приложении № 11 к настоящему заключению.

Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальных программ на территории Дальнегорского городского округа в 2019 году и их исполнения представлен в Приложении № 10 к настоящему заключению.

Исполнение расходов бюджета ДГО в 2019 году выросло по сравнению с исполнением в 2018 году на 334984,16 тыс. рублей, и на 346275,53 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом. В относительных показателях рост исполнения расходов 2019 года составил   к 2018 году – 32%, к 2017 году – 34%.  

Рост расходов бюджета ДГО обусловлен значительным увеличением  в 2019 году межбюджетных трансфертов из краевого бюджета  и использование остатка средств на едином счете бюджет, сформированного на 01.01.2019 года в сумме 169 324, 5 тыс. руб. 
Согласно информации, представленной в Приложениях № 8-11 настоящего заключения, расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. 
Не исполнено запланированных и распределенных бюджетных ассигнований 29 718,54 тыс. руб., что включает как объективные причины – неисполнение подрядчиками контракта и как следствие неоплата его, так и сниженное качества планирования и управления ассигнованиями. 

Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета выявил, что с 2016 года по 2019 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 07 «Образование». В структуре расходов он занимает от 55,42% в 2017 году до 61,37 % в 2016 году. В 2019 году доля расходов по данному разделу в общих расходах бюджета составила 55,54%.
Таблица № 2  настоящего заключения отражает исполнение в 2019 году плана расходов по разделам функциональной классификации.

Таблица № 2

Руб.

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2019 год

	
	
	План
	Доля позиции в структуре плана %
	Исполнение
	Доля позиции в структуре исполнения %
	Абсолютное отклонение исполнения от плана
	Относительное отклонение исполнения от плана

	Общегосударственные расходы
	0100
	152 511 346,02
	10,88%
	151 466 725,10
	11,04%
	-1 044 620,92
	99,32%

	Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования
	0102
	1 844 600,00
	0,13%
	1 844 600,00
	1,22%
	0,00
	100,00%

	Функционирование законодательных (представительных) органов  представительных органов муниципальных образований
	0103
	6 549 769,25
	0,47%
	6 523 887,49
	4,31%
	-25 881,76
	99,60%

	Функционирование  высших исполнительных органов  местных администраций
	0104
	4 681 295,00
	0,33%
	4 681 295,00
	3,09%
	0,00
	100,00%

	Судебная система
	0105
	40 987,00
	0,00%
	40 987,00
	0,03%
	0,00
	100,00%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	16 378 000,00
	1,17%
	16 363 035,06
	10,80%
	-14 964,94
	99,91%

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	350 000,00
	0,02%
	350 000,00
	0,23%
	0,00
	100,00%

	Резервные фонды
	0111
	100 000,00
	0,01%
	0,00
	0,00%
	-100 000,00
	0,00%

	Другие общегосударственные расходы
	0113
	122 566 694,77
	8,75%
	121 662 920,55
	80,32%
	-903 774,22
	99,26%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 245 995,00
	0,09%
	1 245 995,00
	0,09%
	0,00
	100,00%

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	1 245 995,00
	0,09%
	1 245 995,00
	100,00%
	0,00
	100,00%

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Код раздела, подразде-ла класси-фикации расходов
	2019 год

	
	
	План
	Доля позиции в структуре плана %
	Исполнение
	Доля позиции в структуре исполнения %
	Абсолютное отклонение исполнения от плана
	Относительное отклонение исполнения от плана

	Национальная экономика
	0400
	44 862 625,21
	3,20%
	39 586 958,18
	2,89%
	-5 275 667,03
	88,24%

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	715 691,00
	0,05%
	0,00
	0,00%
	-715 691,00
	0,00%

	Транспорт
	0408
	3 223,00
	0,00%
	0,00
	0,00%
	-3 223,00
	0,00%

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	36 551 471,21
	2,61%
	31 994 718,18
	80,82%
	-4 556 753,03
	87,53%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	7 592 240,00
	0,54%
	7 592 240,00
	19,18%
	0,00
	100,00%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	168 093 630,53
	12,00%
	155 919 092,60
	11,37%
	-12 174 537,93
	92,76%

	Жилищное хозяйство
	0501
	10 276 946,66
	0,73%
	10 271 433,54
	6,59%
	-5 513,12
	99,95%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	202 625,44
	0,01%
	202 625,44
	0,13%
	0,00
	100,00%

	Благоустройство
	0503
	157 614 058,43
	11,25%
	145 445 033,62
	93,28%
	-12 169 024,81
	92,28%

	Образование
	0700
	771 285 092,14
	55,05%
	761 761 489,33
	55,54%
	-9 523 602,81
	98,77%

	Дошкольное образование
	0701
	325 508 970,60
	23,23%
	325 492 024,71
	42,73%
	-16 945,89
	99,99%

	Общее образование
	0702
	383 156 362,08
	27,35%
	373 802 567,15
	49,07%
	-9 353 794,93
	97,56%

	Дополнительное образование детей
	0703
	35 900 939,66
	2,56%
	35 900 939,66
	11,03%
	0,00
	100,00%

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	6 166 021,00
	0,44%
	6 097 929,40
	1,63%
	-68 091,60
	98,90%

	Другие вопросы в области образования
	0709
	20 552 798,80
	1,47%
	20 468 028,41
	2,69%
	-84 770,39
	99,59%

	Культура и  кинематография
	0800
	119 577 581,53
	8,53%
	119 575 337,99
	8,72%
	-2 243,54
	100,00%

	Культура 
	0801
	105 897 898,53
	7,56%
	105 897 898,53
	88,56%
	0,00
	100,00%

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	13 679 683,00
	0,98%
	13 677 439,46
	11,44%
	-2 243,54
	99,98%

	Социальная политика
	1000
	46 893 735,03
	3,35%
	45 195 863,42
	3,30%
	-1 697 871,61
	96,38%

	Пенсионное обеспечение
	1001
	205 670,39
	0,01%
	205 670,39
	0,46%
	0,00
	100,00%

	Социальное обеспечение населения
	1003
	12 281 680,00
	0,88%
	12 281 680,00
	27,17%
	0,00
	100,00%

	Охрана семьи и детства
	1004
	34 406 384,64
	2,46%
	32 708 513,03
	72,37%
	-1 697 871,61
	95,07%

	Физическая культура и спорт 
	1100
	96 696 755,26
	6,90%
	96 696 755,26
	7,05%
	0,00
	100,00%

	Физическая культура
	1101
	95 696 755,26
	6,83%
	95 696 755,26
	98,97%
	0,00
	100,00%

	Массовый спорт
	1102
	1 000 000,00
	0,07%
	1 000 000,00
	1,03%
	0,00
	100,00%

	Всего расходы
	 
	1 401 166 760,72
	100,00%
	1 371 448 216,88
	100,00%
	-29 718 543,84
	97,88%


Экспертиза представленной информации по разделам показала следующее:
1.  Раздел «Общегосударственные расходы» охватывает 11,04%  расходов бюджета (в 2018 - 11,77% в 2017 году - 11,69%). Данные расходы включают как расходы на содержание органов местного самоуправления, так и расходы на реализацию функций, возложенных на эти органы. Всего запланировано средств на данные цели 152 511,35 тыс. руб. (в 2018 году – 124 122,08 тыс. руб.), исполнено по состоянию на 01.01.2020 года 151 466,72 тыс. руб. (99,32%). Расходы данного раздела выше соответствующих расходов 2018 года на 29 523,97 тыс. руб., или на 24%. Не исполнено 1044,62 тыс. руб. предусмотренных ассигнований.
Первоначально были утверждены бюджетные ассигнования  в сумме  118756,32 тыс. руб. (в 2018 году - 117 061,91 тыс. руб.), а с учетом всех корректировок бюджета в течение 2019 года  они выросли до  152511,35 тыс. руб. (в 2018 - 124 122,08 тыс. руб.) Увеличение плана  составило 33755,03 тыс. руб., или 128,42%. Структура включала в себя  144 513,7 тыс. руб. за счет собственных доходов бюджета и 7997,65 тыс. руб. за счет межбюджетных трансфертов. 
Анализ расходов показал следующее:

- Кассовый расход в течение 2019 года по всем статьям расходов данного раздела не превысил план;

- По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в 2019 году расходы на содержание Главы ДГО составили 1 844,6 тыс. руб. (100%), в т.ч. 263,4 тыс. руб. на приобретение товаров, работ и услуг. В течение года план расходов был уменьшен на 339,8 тыс. руб., а том числе на выплату денежного содержания уменьшен на 603,26 тыс. руб. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета;

- По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы на содержание Думы ДГО в 2019 году составили 6523,89 тыс. руб., что выше расходов 2018 года на 1068,89 тыс. руб., или 20%. План по расходам в течение 2019 года также уменьшен на 224,23 тыс. руб. и своевременно перераспределены на иные потребности ДГО. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета и составили 99,6% плана; 

- По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на содержание заместителей Главы ДГО выросли в 2019 году на 1307,4 тыс. руб. Необходимо отметить, что всего, согласно представленному на проверку штатному расписанию в администрации ДГО   утверждено три единицы  заместителей главы администрации ДГО. Общая сумма расходов составила 4681,3 тыс. руб. (в 2018 году – 3373,89 тыс. руб.). План по расходам в течение 2019 году вырос на 683,7 тыс. руб. преимущественно на денежное содержание. Расходы осуществляются за счет собственных доходов бюджета и составили 100% плана;
- По подразделу 0105 «Судебная система» исполнено 41 тыс. руб. (в 2018 -561,71 тыс. руб.) (100,00%)  за счет средств субвенции на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели. Первоначально данные средства в бюджете ДГО были предусмотрены в размере 36,84 тыс. руб. Расходы на этот подраздел ниже в 2019 году, чем 2018 году на 520,7 тыс. руб.;
- По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» запланировано средств 16378 тыс. руб., исполнено 16363,04 тыс. руб. (в 2018 - 15 795,56 тыс. руб.)  Расходы направлены на содержание финансового управления администрации Дальнегорского городского округа и Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа. В течение года бюджетные ассигнования увеличены на 597 тыс. руб. Расходы по данному подразделу в 2019 году выше аналогичных расходов 2018 года на 567,47 тыс. руб., преимущественно на денежное содержание. Исполнение составило 99,91% плана. Расходы на содержание Финуправления – 12920,56 тыс. руб. (первоначально планировалось – 12438 тыс. руб.), Контрольно-счетной палаты – 3442,48 тыс. руб. (первоначально планировалось – 3343 тыс. руб.);
- По подразделу 0111 «Резервные фонды» запланировано средств 100 000,00 руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) – средства резервного фонда администрации Дальнегорского городского округа. Расходование средств резервного фонда не осуществлялось в связи с отсутствием потребности;
- По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» запланировано первоначально бюджетных ассигнований 89882,49 тыс. руб. средств, в т.ч. за счет собственных доходов бюджета – 82853 тыс. руб.. В процессе исполнения бюджета данная сумма была увеличена на 31856,27 тыс. руб., в т.ч. за счет собственных доходов бюджета на 30929,08 тыс. руб. Так же, сумма ассигнований без решения Думы была увеличена путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись (827,94 тыс. руб.) и составила 122566,69 тыс. руб. Не исполнено 903,77 тыс. руб.

 Кассовое исполнение в 2019 году составило 121 662,92 тыс. руб., что выше расходов 2018 года на 24 996,96 тыс. руб. Данные расходы включают в себя реализацию Муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» и частично Муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017-2021 годы и включается следующие крупные статьи расходов:

а) на содержание Администрации ДГО  первоначально планировалось направить 48046 тыс. руб. (в 2018 - 40616,07 тыс. руб.), в т.ч. 39496,23 на оплату труда и выплаты сотрудникам, включая осуществление переданных полномочий.. В течение 2019 года ассигнования увеличены на 5878,6 тыс. руб., в том числе на выплаты сотрудникам 1750 тыс. руб. Кассовый расход составил 53502,73 тыс. руб.;
б) расходы, связанные с исполнением судебных решений первоначально запланированы в сумме 1500,0 тыс. руб., но в течении исполнения бюджета они выросли на 19 991,37 тыс. руб. Фактически расходы составили 21 491,37 тыс. руб. (в 2018 - 1017,66 тыс. руб.). Оплата осуществлялась по проигранным Администрацией судебным решениям в пользу ООО «УК Кайман»,  КГУП "Примтеплоэнерго", ООО "Дальконсалтинг", ООО РСК "Лидер" и др. Обращаем внимание, что по иным целевым статьям уплачено дополнительно штрафов  - 170 тыс. руб.  

Данные расходы признаются неэффективными расходами бюджета в сумме 21661,37 тыс. руб.;

в) расходы на информационное освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации составили 2100 тыс. руб. Исполнение составило 100% плановых ассигнований. Муниципальные контракты на эти цели выигрывает ежегодно МУП ДГО «Редакция газеты «Трудовое слово». 
г) расходы по осуществлению функций по управлению и распоряжению муниципальной собственностью первоначально планировались на сумму 12079,0 тыс. руб., к концу 2019 года бюджетные ассигнования увеличены на 79,96 тыс. руб. и составили 12158,96 тыс. руб. Расход осуществлен в сумме 11934,5 тыс. руб.;
ж) расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Обслуживающее учреждение», по целевой статье 9900080590 запланированы в сумме  26057 тыс. руб., в 2019 увеличены  на 6834,73 тыс. руб. и составили 32891,7 Исполнение расходов в 2019 году - 32634,36 тыс. руб. (в 2018 - 26429,12 тыс. руб.) 

2. По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 0,09%. Утверждено ассигнований 1246 тыс. руб., исполнено за 2019 год 100% (в 2018 - 467,0 тыс. руб.). В данном разделе предусмотрены средства на реализацию Муниципальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" на 2017-2021 годы. Расходы осуществляются за счет собственных доходов Дальнегорского городского округа. Первоначально на 2019 год планировалось расходов  1140 тыс. руб., но при исполнении бюджета они были увеличены на 706 тыс. руб., но в конце года уменьшены решением начальника финуправления для внесения изменений в сводную бюджетную роспись на 600 тыс. руб. без внесения изменений в муниципальную программу.
3. По разделу 04 «Национальная экономика» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 2,89%.  Первоначально запланировано 35470,69 тыс. руб., в т.ч. за счет собственных доходов бюджета – 34755 тыс. руб. В течении 2019 года ассигнования увеличены на 9391,93 тыс. руб. и составили 44862,62 тыс. руб., в т.ч.  за счет собственных доходов – 29858,14 тыс. руб., что на 4896,86 тыс. руб. меньше, чем первоначально. Исполнение составило 39586,96 тыс. руб. (в 2018 - 40 710,99 тыс. руб.).  Не исполнено 5275,67 тыс. руб.
Расходы включают в себя средства, предусмотренные на реализацию шести муниципальных программ и непрограммные мероприятия Основные статьи расходов  распределены следующим образом:

- По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» целевая статья 9900093040 запланировано средств 715,69 тыс. руб., исполнено 0,00 руб. (0,00%) - субвенции  из бюджета Приморского края на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. Расходование средств краевого бюджета не осуществлялось в связи с невозможностью заключения муниципального контракта по причине отсутствия претендентов;
- По подразделу «Транспорт» 0408 первоначально не предусматривались средства, но при исполнении бюджета  было доведено из краевого бюджета 3,2 тыс. руб. Кассового расхода не было;

- По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланировано средств 36551,47 тыс. руб. (первоначально – 15001 тыс. руб.), в т.ч. 22265,9 тыс. руб. за счет собственных доходов бюджета. Кассовое исполнение составило 31994,72 тыс. руб. (за 2018 - 33267,98 тыс. руб.), или 87,53% плана.

 Расходы осуществлены по следующим направлениям:
а) на реализацию Муниципальной программы «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы – средства исполнены в сумме  28286,57 тыс. руб., т.е. на 100%  плана;
б) на реализацию Муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы данным разделом предусмотрено 4499,46 тыс. руб., но израсходовано только 3708,15 тыс. руб.  Не освоено 791,31 тыс. руб. Причина не освоения средств – выполнение оплаты фактически оказанных услуг по уборке снега и мусора;

в) на реализацию  Муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы предусмотрено ассигнований на сумму 3765,45 тыс. руб. Расходы не были осуществлены по причине не подготовке ПСД для строительства по вине подрядчика, так же как и в 2018 году.

- По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланировано первоначально ассигнований в размере 9254,00 тыс. руб., за счет собственных доходов бюджета. В течение 2019 года они уменьшены до 7592,24 тыс. руб. Исполнение составило 7592,24 тыс.руб. (100%), в том числе:

- на реализацию Муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы предусмотрено бюджетом 3465,4 тыс. руб., фактический расход составил 3465,4,0 тыс. руб.;

- на реализацию Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2020 годы в данном разделе предусмотрено и освоено 3054 тыс. руб.;
- Для реализации Муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы предусмотрено первоначально 3000,0 тыс. руб., в процессе исполнения бюджета  данная сумма снижена до 1072,83 тыс. руб. без изменения показателей программы. Контрольно-счетная палата ДГО ежегодно указывает при экспертизе отчета реализации данной программы, что показатели муниципальной программы выполнены неравномерно: частично  перевыполнены, а частично не выполнены. Так же установлено, что при изменении бюджетных ассигнований в сторону уменьшения от предварительно запланированных никак не повлияло показатели. Выявлено, что расчет ресурсного обеспечения никак не связан с установленными показателями, что является существенным нарушением при разработке и исполнении муниципальной программы и планировании бюджета.
4. По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 11,37%., что является самым высоким в анализируемом периоде (с 2016 года) Первоначально запланировано бюджетных ассигнований в сумме 36349 тыс. руб., в полном объеме  за счет собственных доходов бюджета. В течение 2019 года средства увеличены до 168093,63 тыс. руб., в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов – 44802,31 тыс. руб. Исполнено по состоянию на 01.01.2020 года 155919,09 тыс. руб. (в 2018 - 58261,74 тыс. руб.). Не исполнено 2924,27 тыс. руб.

Расходы включают в себя средства, предусмотренные на реализацию трех муниципальных программ и непрограммные мероприятия Основные статьи расходов  распределены следующим образом:

- По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» запланировано бюджетных ассигнований в сумме 10276,95 тыс. руб., первоначально – 11902 тыс. руб. Исполнено расходов в сумме 10271,43 тыс. руб. (в 2018 - 10094,51 тыс. руб.) за счет собственных доходов бюджета. Остаток неосвоенных средств – 5513,12 тыс. руб. по причине оплаты взносов на кап. ремонт за муниципальное жилье по фактическим расходам.  Расходы осуществлены только на реализацию Муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы данным разделом предусмотрено  10096,24 тыс. руб., а исполнено 10094,51 тыс. руб.;

- По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - первоначально ассигнований не предусматривалось, но в процессе исполнения бюджета план установили вначале на 195,88 тыс. руб., в т.ч. за счет собственных доходов бюджета – 871,88 тыс. руб., а в дальнейшем уменьшены до 202,63 тыс. руб. в полном объеме только за счет средств бюджета ДГО. Исполнены в полном объеме на реализацию Муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы;

- По подразделу 0503 «Благоустройство» первоначально  утверждено ассигнований на сумму 24447 тыс. руб. только за счет собственных доходов. В течение 2019 года данная сумма увеличена на 133167,06 тыс. руб. и составила  157614,06 тыс. руб.  Увеличение произошло в том числе и за счет софинансирования краевым бюджетом на сумму 44802,31 тыс. руб. Исполнено 145445,03 тыс. руб. (93,28%). Не использовано 12169,02 тыс. руб. запланированных ассигнований. Отмечаем, что на ремонт бульвара п. Осипенко использовано 90715,29 тыс. руб., тогда как из бюджета на данные цели было предусмотрено 106300 тыс. руб. Расходы включили в себя:
а) реализацию Муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы  утверждено ассигнований на сумму 111339,1 тыс. руб. Исполнено 110108,63 тыс.руб. Остаток неисполненных ассигнований  в сумме 1230,48 тыс. руб. объяснен оплатой фактически выполненных работ: окос травы, уборка мусора, озеленение, уличное освещение, санитарная обработка территории. Считаем, что с учетом сезонности работ, по которым допущен остаток ассигнований, ГАБС мог учесть ожидаемую экономию и своевременно перераспределить на иные нужды бюджета;

б) для реализации Муниципальной программы «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы предусмотрено бюджетом 46274,95 тыс. руб., исполнено 35336,4 тыс. руб. Остаток в сумме 10938,55 тыс. руб. по причине неисполнения подрядчиком условий контракта. В составе остатка неиспользованных ассигнований имеются как краевые, так и средства местного бюджета.
5. По разделу «Образование» первоначально ассигнования предусмотрены в сумме 602033,74 тыс. руб., в том числе  228193 тыс. руб. за счет собственных доходов бюджета. В процессе исполнения бюджета, ассигнования увеличены на 169251,34 тыс. руб. и составили 771 285,092 тыс. руб. Исполнение в 2019 году равно 761761,49 тыс. руб. (в 2018 - 615221,5 тыс. руб.).  Не исполнено 9523,6 тыс. руб. По сравнению с 2018 годом,  расходы на образование в 2019 году выросли на 146539,99 тыс. руб. (24%), а по сравнению с 2016 годом на 220111,88 тыс. руб., или на 41%. 
Раздел «Образование» включает в себя расходы на реализацию Муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы в следующем разрезе подразделов:
           - «Дошкольное образование» запланировано средств 325508,97 тыс. руб., исполнено 325492,02 тыс. руб. (в 2018 - 267300,9 тыс. руб.) для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  в 15 дошкольных учреждениях;

- «Общее образование» запланировано средств 383156,36 тыс. руб., исполнено  373802,57 тыс. руб. (в 2018 - 290789,63 тыс. руб.), для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  в 12 общеобразовательных учреждениях. Не исполнено 9353,8 тыс. руб., предусмотренных на субсидии на иные цели в т.ч. на оплату ремонта кровли здания МОБУ «СОШ №1». Контракт не оплачен по причине нарушений условий контракта подрядчиком;

- «Дополнительное образование детей» запланировано средств 35900,94 тыс. руб., исполнено  35900,94 тыс. руб. (в 2018 - 32261,24 тыс. руб.), для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели  в 2 учреждениях дополнительного образования: МОБУ ДО «ЦДТ» финансируется в сумме 11790,1 тыс. руб. (в 2018 - 11616,2 тыс. руб.) за счет Муниципальной программы «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 и МБУ ДОД «ДШИ» за счет Муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы  в размере 21347,95 тыс. руб. (в 2018 - 20645,04 тыс. руб.). Первоначально предусматривалось. 19907 тыс. руб. МБУ ДОД «ДШИ»; 


- подраздел «Молодежная политика»  реализует:

а) Муниципальную программу «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022. Запланировано бюджетных ассигнований  на сумму 5006 тыс. руб., а исполнено 4937,9 тыс. руб. на оплату учителям и питания в пришкольных лагерях;
б) Муниципальную программу «Молодежь Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы запланировано бюджетных ассигнований  и исполнено на сумму 1160 тыс. руб. (в 2018 - 1332,55 тыс. руб.) 

 - подраздел «Другие вопросы в области образования» Запланировано бюджетных ассигнований  первоначально 19865 тыс. руб. за счет собственных доходов бюджета. В при исполнении бюджета план увеличился на 687,8 тыс. руб. и составил 20552,8 тыс. руб. Исполнено ассигнований 20468,03 тыс. руб. (в 2018 - 19094,76 тыс. руб.), в том числе: 3407,8 тыс. руб. (в 2018 - 3 300,94 тыс. руб.) - расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание муниципальных служащих), 17060,2 тыс. руб. (в 2018 -15665,01 тыс. руб.) - расходы на содержание Управления образования администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп). Не исполнено 84,8 тыс. руб.
6. По разделу 08 «Культура, кинематография» удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 8,72%, что в абсолютном выражении равно 119 575,34 тыс. руб. (в 2018 - 112839,64 тыс. руб., в 2017 году - 103 133,65 тыс. руб., в 2016 году -78742,7 тыс. руб.) Расходы 2019 года выше расходов 2018 года на 6735,7 тыс. руб. 
Первоначально в бюджете предусмотрено ассигнований в сумме 108649 тыс. руб. за счет собственных доходов бюджета, но в течение 2019 года данная сумма выросла на 10928,58 тыс. руб. и составила 119577,58 тыс. руб. (в 2018 - 113728,66 тыс. руб.). Ассигнования предусмотрены за счет средств местного бюджета в сумме  112188,72 тыс. руб. и за счет межбюджетных трансфертов – 7388,86 тыс. руб. Расходы данного раздела предусматривают реализацию Муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы по следующим подразделам:

- По подразделу 0801 «Культура» запланировано и исполнено 105897,9 тыс. руб. (в 2018 - 103326,67 тыс. руб., в 2017 году - 92 959,38 тыс. руб.) Расходы осуществлены для предоставления субсидии на обеспечение выполнения муниципального задания и иные цели пяти учреждениям клубного типа,  обеспечение деятельности библиотечной сети, обеспечение деятельности музея.

- По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» запланировано средств 13679,683 тыс. руб., исполнено 13677,44 тыс. руб. (в 2018 - 9513,28 тыс. руб. в 2017 году - 10 174,27 тыс. руб.). Расходы включают: расходы на содержание Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание муниципальных служащих) (в 2019 - 3603,76 тыс. руб., в 2018 - 3448,61 тыс. руб.) и расходы на содержание Управления культуры администрации Дальнегорского городского округа (расходы на содержание бухгалтерии, хозяйственных групп) (в 2019-10073,68 тыс. руб. и в 2018 -  4755,0 тыс. руб.). 

   7. По разделу 10 «Социальная политика» удельный вес  в общих расходах бюджета – 3,3%. Первоначально запланировано 11158,5 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета – 1376 тыс. руб. В течение 2019 года ассигнования увеличены до 46893,74 тыс. руб., исполнено 45195,86 тыс. руб. (в 2018 - 12844,81 тыс. руб., в 2017 году - 9 770,13 тыс. руб.). Расходы по данному разделу предусматривают доплаты к муниципальным пенсиям в сумме 205,67 тыс. руб. (в 2018 - 150,7 тыс. руб.) и мероприятия по реализации двух муниципальных программ:
- «Развитие образования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022. Кассовый расход составил 15202,07 тыс. руб. при плане 16261,18 тыс. руб. Не использовано 1059,1 тыс. руб. предусмотренных ассигнований по причине осуществления расхода в пределах фактической потребности. Осуществлены выплаты компенсации  (287,18 тыс. руб., в 2018-340,97 тыс. руб.) родителям за путевки в детские лагеря отдыха и компенсация части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность родителям в сумме 8369,89 тыс. руб. (в 2018 - 8420,37 тыс. руб.), а так же выплаты денежной помощи молодым педагогам  и наставникам в сумме 6545 тыс. руб. (2018 - 735,73 тыс. руб.);
- «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» на 2015-2020 годы. Кассовый расход составил 29788,12 тыс. руб.  при плане 30426,89 тыс. руб. Не исполнено 638,76 тыс. руб. по причине экономии средств. Расходы произведены  на социальные выплаты молодым семьям для приобретения (строительства) жилья экономкласса, осуществляемые на условиях софинансирования за счет средств местного, федерального и краевого бюджетов.  Осуществлено приобретение 35 квартир детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

8. По разделу 11 «Физическая культура и спорт» удельный вес  в общих расходах бюджета – 7,05%. Первоначально  предусматривались бюджетные ассигнования в сумме 60002 тыс. руб. только за счет средств местного бюджета. В течение 2019 года они были увеличены на 36694,76 тыс. руб. и составили  96696,76 тыс. руб. В 2019 году исполнено 96696,76 тыс. руб. (в 2018 -73175,62 тыс. руб.), в т.ч. за счет средств местного бюджета 61575,33 тыс. руб. (100%). Расходы в данном разделе предусматривают реализацию Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018–2022 годы. Основные направления средств: на предоставление субсидии на реализацию муниципального задания и на иные цели тремя спортивными школами, на строительство, реконструкцию, ремонт спортивных объектов муниципальной собственности и приобретение спортивных объектов для муниципальных нужд, расходов на участие в спортивных мероприятиях краевого уровня, на изготовление и печать грамот, вымпелов и наклеек на медали, изготовление полиграфической продукции, плаката, печать фото, призов, для награждения за участие в спортивных мероприятиях и др.
6. Анализ исполнения бюджета 
главными распорядителями бюджетных средств
В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета ДГО на 2019 год, утвержденной решением Думы ДГО о бюджете, исполнение расходов бюджета осуществляли 7 главных распорядителей  бюджетных средств (далее - ГРБС). По сравнению с 2018 годом количество ГРБС не изменилось. 

Сравнительный анализ изменения плана по расходам и его исполнения по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) Дальнегорского город-ского округа в 2019 году приведен в Приложении № 12 настоящего заключения.

Главными распорядителями средств бюджета ДГО в 2019 году являлись: 

1. Администрация ДГО - расходы запланированы в размере 327269,94 тыс. руб. Фактически кассовый расход составил 309045,97 тыс. руб. (в  2018 году -187352,4 тыс. руб.), или 22,53% расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом расходы вы-росли на 121693,57 тыс. руб.;

2. Дума ДГО – расходы запланированы в размере 6549,77  тыс. руб. Фактиче-ские расходы составили 6523,887 тыс. руб., или 0,48% расходов бюджета. По срав-нению с 2018 годом (5455,02 тыс. руб.) расходы выросли на 1068,87 тыс. руб.; 

3. Финансовое управление администрации ДГО –  расходы запланированы 12935,00 тыс. руб. Фактические расходы составили 12920,56 тыс. руб., или 0,94% расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом (12755,56 тыс. руб.) расходы вырос-ли на 165,00 тыс. руб.; 

4. Управление муниципального имущества администрации ДГО – расходы за-планированы 2283,06 тыс. руб. Фактические расходы составили 22601,04 тыс. руб., или 1,65% расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом (16787,25 тыс. руб.) рас-ходы выросли на 5813,79 тыс. руб.; 

5. Контрольно–счётная палата ДГО – расходы запланированы 3443,00 тыс. рублей. Фактические расходы  составили 3442,48 тыс. руб., или 0,25% расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом (3040,0 тыс. руб.) расходы выросли на 402,48 тыс. руб.; 

6. Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО – запланированные расходы составили 240235,14 тыс. руб. Фактические расходы со-ставили 240232,89 тыс. руб., или 17,52 % расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом (208332,84 тыс. руб.) расходы выросли на 31900,05 тыс. руб.; 

7. Управление образования администрации ДГО – запланированные расходы составили 787902,86 тыс. руб. Фактические расходы составили 776681,38 тыс. руб., или 56,93 % расходов бюджета. По сравнению с 2018 годом (602741,00 тыс. руб.) расходы выросли на 173940,38 тыс. руб.;

Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,88%. Экспертиза показа-ла, что  один ГРБС допустил исполнение бюджета ниже среднего:

- Администрация ДГО (94,43%).  
7.       Анализ исполнения муниципальных программ в 2019 году.

           На территории Дальнегорского городского округа в 2019 году осуществлялась реализация 14 муниципальных программ (далее - муниципальные программы или программы), перечень которых утвержден постановлением Администрации города от 31.07.2018 № 510-па (в редакции постановлений от 24.08.2018 № 582-па, 31.10.2018 № 693-па, 11.02.2019 № 92-па, 27.02.2019 № 126-па, 09.04.2019 № 234-па, 13.05.2019 № 296-па, 24.08.2018 № 582-па, 01.08.2019 № 610-па, 24.08.2018 № 582-па, 28.10.2019 № 904-па, 25.12.2019 № 1151-па).

       Бюджет Дальнегорского городского округа сформирован в программной структуре расходов по 14–ти муниципальным программам Дальнегорского городского округа. 

            Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2019 году утвержден Решением о бюджете от 07.12.2018г №198 по соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в сумме 853 951,24 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 31.12.2019г на реализацию муниципальных программ предусмотрено 1247 770,83 тыс. рублей, что соответствует 89% всех ассигнований. В 2018 на реализацию муниципальных программ  предусматривалось 943849,7  тыс. руб., следовательно, в 2019 году запланировано расходов на 303921,13 тыс. руб. больше.  Все муниципальные программы приведены в соответствие с Решением о бюджете, в сроки установленные статьей 179 БК РФ. Анализ изменения ресурсного обеспечения реализации Муниципальных программ на территории Дальнегорского городского округа в 2019 году и их исполнения представлен в Приложении № 10 к настоящему заключению.

  Для реализации муниципальных программ в бюджете Дальнегорского городского округа предусматриваются ассигнования как за счет местного бюджета, так и за счет межбюджетных трансфертов.

         Расходы предусмотрены из федерального бюджета в сумме 51 130,99 тыс. рублей, краевого бюджета 600 457,68 тыс. рублей, бюджета Дальнегорского городского округа в сумме 596 183,16 тыс. рублей. Анализ ресурсного обеспечения в разрезе бюджетов по муниципальным программам представлен в Таблице №3 настоящего заключения.

    Таблица №3
	П/Н
	Наименование
	Утверждено (руб.)
	Исполнено (руб.)

	
	
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего:
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	0,00
	12000,00
	16286,57
	28286,57
	0,00
	12000,00
	16286,60
	28286,60

	2
	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	0,00
	0,00
	3465,41
	3465,41
	0,00
	0,00
	3465,40
	3465,40

	3
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы
	0,00
	0,00
	3054,00
	3054,00
	0,00
	0,00
	3054,00
	3054,00

	4
	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"
	2807,17
	508878,11
	242624,69
	754309,97
	2807,17
	498857,58
	242062,51
	743727,26

	5
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	0,00
	0,00
	1267,00
	1267,00
	0,00
	0,00
	1267,00
	1267,00

	6
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"
	0,00
	0,00
	1072,83
	1072,83
	0,00
	0,00
	1072,80
	1072,80

	7
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	6481,21
	2870,50
	133686,67
	143038,38
	6481,21
	2870,50
	133684,43
	143036,14

	8
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	0,00
	42236,92
	63075,33
	105312,25
	0,00
	42236,92
	63075,33
	105312,25

	9
	Муниципальная программа "Молодежь Дальнегорского городского округа"
	0,00
	0,00
	1160,00
	1160,00
	0,00
	0,00
	1160,00
	1160,00

	10
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы
	0,00
	0,00
	116041,19
	116041,19
	0,00
	0,00
	114019,41
	114019,41

	11
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"
	23808,35
	5418,53
	11476,95
	40703,83
	23246,24
	5341,88
	11471,43
	40059,55

	П/Н
	Наименование
	Утверждено
	Исполнено

	
	
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего:
	ФБ
	КБ
	МБ
	Всего

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	0,00
	2285,57
	1479,88
	3765,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	13
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	18034,26
	26768,05
	1472,64
	46274,95
	15386,09
	18737,93
	1212,38
	35336,40

	14
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	0,00
	0,00
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00
	20,00
	20,00

	 
	ВСЕГО ПО МП:
	51130,99
	600457,68
	596183,16
	1247771,83
	47920,71
	580044,81
	591851,29
	1219816,81


В 2019 году расходы на реализацию муниципальных программ составили 1219 816,81 тыс. рублей, что составляет 97,76% от запланированных. В 2018 году расход на муниципальные программы составил 926539,56 тыс. рублей или 98,2% от общей суммы расходов бюджета.

Остаток не исполненных средств бюджета составил 27955,02 тыс. рублей по следующим муниципальным программам:

· Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа" в сумме 10582,71 тыс. рублей,  в том числе КБ 10020,53 тыс. рублей, МБ 562,18 тыс. рублей.
· Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в сумме 2,241 тыс. рублей средств местного бюджета.
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы в сумме 2021,78 тыс. рублей средств бюджета Дальнегорского городского округа.
· Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа" в сумме 644,28 тыс. рублей, в том числе ФБ в сумме 562,11 тыс. рублей,  КБ в сумме 76,65 тыс. рублей, МБ в сумме 5,52 тыс. рублей.
· Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы в сумме 3765,45 тыс. рублей, в том числе КБ в сумме 2285,57 тыс. рублей, МБ в сумме 1479,88 тыс. рублей.
· Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы в сумме 10938,55 тыс. рублей, в том числе ФБ в сумме 2648,17 тыс. рублей, КБ в сумме 8030,12 тыс. рублей, МБ в сумме 260,26 тыс. рублей.
Согласно сведениям  годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ ответственных исполнителей  за 2019 год,  самое низкое исполнение  Муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы 0% и  Муниципальной программы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы 76,4%. Общий анализ ресурсного исполнения представлен в Таблице №4 настоящего заключения. 

                                                                                                                      Таблица №4
                                                                                                                     (тыс. руб.)

	Источник финансирования
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения
	Не исполнено

	Федеральный бюджет
	51130,99
	47920,71
	93,72
	3210,28

	Краевой бюджет
	600457,68
	580044,81
	96,60
	20412,87

	Бюджет Дальнегорского городского округа
	596183,16
	591851,29
	99,27
	4331,87

	Всего:
	1247771,83
	1219816,81
	 97,76
	27955,02


          В Таблице №5 представлен анализ процентного ресурсного исполнения за 2019 год по каждой муниципальной программе.

                                                                                                                        Таблица №5
	П/Н
	Наименование
	% исполнения

	
	
	

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	100,0

	2
	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	100,0

	3
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы
	100,0

	4
	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"
	98,6

	5
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	100,0

	6
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"
	100,0

	7
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	100,0

	8
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	100,0

	9
	Муниципальная программа "Молодежь Дальнегорского городского округа"
	100,0

	10
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы
	98,3

	11
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"
	98,4

	12
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	0,0

	13
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	76,4

	14
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	100,0


           Расчет степени эффективности использования бюджетных средств показал высокий уровень по 9 муниципальным программам, удовлетворительный по 3, низкий по 2. 

          В ходе анализа исполнения муниципальных программ за 2019год  Контрольно-счетной палатой были проведены экспертно-аналитические мероприятия по проверке годовых отчетов ответственных исполнителей и составлены заключения:

	П/Н
	Наименование МП
	Заключение

	
	
	

	1
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	№25 от 03.03.2020г

	2
	Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	№27 от 13.03.2020г

	3
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы
	№1 от 29.01.2020г

	4
	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"
	№14 от 14.02.2020г

	5
	Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций"
	№10 от 10.02.2020г

	6
	Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа"
	№7 от 04.02.2020г

	7
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа"
	№19 от 20.02.2020г

	8
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа"
	№24 от 28.02.2020г

	9
	Муниципальная программа "Молодежь Дальнегорского городского округа"
	№15 от 18.02.2020г

	10
	Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы
	№28 от  23.03.2020г

	11
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа"
	№23 от 26.02.2020г

	12
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы
	№18 от 21.02.2020г

	13
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы
	№17 от 19.02.2020г

	14
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	№11 от 12.02.2020г


           Проведенные Контрольно-счетной палатой ДГО экспертно-аналитические мероприятия подтвердили высокий уровень оценки эффективности реализации муниципальных программ:

· Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" на 2015-2021 годы;
· Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций";
· Муниципальная программа "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа;
· Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа "Молодежь Дальнегорского городского округа";
· Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе».
Удовлетворительный уровень:

· Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы.
Низкий уровень:
· Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы;
· Муниципальная программа "Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы;
· Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы;
· Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы;
· Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы;
В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий выявлены многочисленные нарушения и замечания:

1. Ответственным исполнителем Муниципальной программы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы нарушен  п. 36 главы 6  Порядка принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа (далее – Порядок), а именно внесены изменения в муниципальную программу, которые приводят к ухудшению плановых значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы, что является недопустимым и выявляет риск нерезультативного и неэффективного исполнения средств бюджета. 

Ответственным исполнителем допущены многочисленные нарушения и замечания к отчету,  Контрольно-счетная палата  посчитала необходимым вернуть отчет за 12 месяцев 2019 года ответственному исполнителю на доработку. 

2. Показатели муниципальной программы "Развитие образования Дальнегорского городского округа" дублируют индикаторы подпрограмм, что нарушает п.24.2, пп.3, Главы 4 Порядка, в котором сказано, что  «Формулировка индикаторов (показателей) муниципальной программы, подпрограмм, не могут дублироваться между собой в рамках муниципальной программы». 

Выявлено, что ремонт спортивного зала в МОБУ СОШ №12 осуществляемый в рамках Федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование»,  объединен с результатами  другого показателя, то есть,  не выделен отдельно. Ответственному исполнителю необходимо внести все необходимые изменения в паспорт муниципальной программы, так как, оценить фактическое достижение целевых показателей национального проекта будет невозможно. 

3. В ходе проверки Муниципальной программы "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа", выявлены серьезные нарушения по формированию и составлению муниципальной программы, из-за чего невозможно было провести достоверный и точный анализ степени выполнения всей программы в целом и проверку целевого использования средств. 

4. В результате экспертно-аналитического мероприятия проверки Муниципальной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 выявлено, что Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 1189-па от 31.12.2019г внесены изменения в Паспорт  муниципальной программы, в котором оценка расходов составила  3765,45 тыс. рублей, но индикаторы и показатели безрезультативны. То есть, ответственным исполнителем запланированы ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2019 году но без намерения реализации мероприятий и достижения каких либо результатов. Наличие ресурсного обеспечения без намерения проведения мероприятий указывает на то, что средства на реализацию муниципальной программы выделялись с отсутствием финансово-экономических обоснований к представленному проекту муниципальной программы, то есть неправомерно.
Муниципальная программа «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы в 2019 году не осуществлялась, бюджетные ассигнования местного бюджета отвлечены не обосновано.
5. В некоторых отчетах, например программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы»,  отсутствуют сведения пообъектных объемов выполненных работ, и это привело к тому, что  Контрольно-счетная палата  не имеет возможности провести детальную проверку исполнения муниципальной программы  за 2019 год.

6. В отчете МП «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа»  на 2018-2022 годы за 2019 год, индикатор  подпрограммы 1 «Разработка документов территориального планирования Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы достигнут, а показатели не выполнены, остались на уровне 2018 года.   Данный результат не согласуется с  п. 24, пп. 6, Главы 4 Порядка  достижение цели обеспечивается за счет решения задач муниципальной программы.  Из этого следует вывод об отсутствии зависимости между индикатором и показателями данной подпрограммы. Данный факт указывает о некорректном формировании промежуточных результатов в паспорте муниципальной программы. 

7. Пояснения ответственных  исполнителей отклонений в годовых отчетах   не достаточно аргументированы и в не полной мере объясняют отклонения индикаторов (показателей). Практически во всех МП выявлено перевыполнение мероприятий, что приводит к риску снижения расходов на запланированные мероприятия, и как следствие, снижение их качества выполнения или отражает вероятность необоснованного первоначального планирования расходов.

8. Проверкой установлено внесение изменений в ресурсное обеспечение муниципальных программ при отсутствии изменения индикаторов (показателей), что создает риск необоснованного планирования затрат или неэффективного использования средств бюджета.

          Подводя итог, результата проверки годовых отчетов о ходе реализации муниципальных программ за 2019 год, Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что ответственными исполнителями не достаточно ответственно проводится контроль реализации муниципальных программ в течении года с целью выявления возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ от запланированного,  несвоевременно приняты меры по их устранению. 

        Анализ годовых отчетов показал, что отчет представляет собой констатацию объема выполненных (или не выполненных) мероприятий по информации исполнителя. В отчетах отсутствует оценка достигнутых результатов и полученный эффект от выполнения программных действий, а, следовательно, отчет не дает возможности объективно оценить  эффективность реализации МП. 

         Данный факт указывает, на то что, в ходе проведения ежеквартального мониторинга, данные отчета не перепроверяются  на достоверность. Что привело к тому, что информация в некоторых отчета не является достоверным результатом выполнения программы и не отражает подлинное состояние реализации муниципальной программы.

8. Результаты проверки бюджетной отчётности 

главных администраторов бюджетных средств за 2019 год 

Для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа все семь главных администраторов бюджетных средств, представили бюджетную отчётность с отметкой Финансового управления администрации ДГО о её принятии. Бюджетная отчётность ГАБСов поступила в Контрольно-счётную палату. 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена в части соблюдения соотношений между отчетными формами по отдельным показателям,  выборочно проверена на достоверность и полноту представленной информации.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности  и эффективности расходов направлены главным  администраторам бюджетных средств отражены в соответствующих заключениях, в них же даны предложения  по устранению и недопущению отмеченных недостатков и замечаний в дальнейшем при формировании исполнении бюджета ДГО:

- Заключение по результатам внешней проверки отчета Думы Дальнегорского городского округа об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год от  30 марта 2020 года   №  30;

- Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа за 2019 год от 06 апреля 2020 года   №  31;

- Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа за 2019 год от 21 апреля 2020 года №  33.
В данных заключениях отражена информация о нарушениях, установленных по заполнению отчетных форм, степени раскрытия информации в них, наличие противоречивой и недостоверной информации.  Так же было установлено нарушение ст. 34 БК РФ, допущенное Управлением культуры, а именно,  нецелевого использования средств бюджета в сумме 115 245,17 руб. на выплаты заработной платы.
ВЫВОДЫ

1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 года показала следующее:

1.1. Основные плановые параметры бюджета ДГО за 2019 год сформированы со следующими показателями:

- объём доходов -  1 250 710,96 тыс. рублей;

- объём расходов - 1 401 166,76 тыс. рублей;

- объем дефицита бюджета – 150 558,66 тыс. рублей. 

1.2. Согласно данным бюджетной отчетности, бюджет ДГО за 2019 год исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 102,28% и составили  1 279 244,49 тыс. рублей, что выше  уточненных бюджетных назначений на 28 533,53 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 308 662,06 тыс. рублей;  

- расходы бюджета ДГО исполнены на 97,88 % и составили 1371 448,22 тыс. руб., что ниже  уточненных расходов на 29 718,54 тыс. рублей  и выше первоначального плана на 396 888,96 тыс. рублей;  

Бюджет ДГО за год  исполнен с дефицитом в сумме 92203,73 тыс. рублей.
1.3. По отношению к показателям бюджета ДГО на 2019 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 132 % от утвержденных на начало года; 

- по расходам -  141 % от утвержденных на начало года.

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на  01.01.2020 г.  сформирован в сумме  77 120,8 тыс. руб., что ниже остатка на 01.01.2019 г. (169 324,5 тыс. рублей), на 92 203,7 тыс. руб. 

1.5. Остаток дебиторской задолженности (задолженности перед Дальнегорским городским округом) – 241 601,9 тыс. руб. (на 01.01.2019 -271 469,83 тыс. руб., на 01.01.2018 -144 340,5 тыс. руб.). Снижение с начала года составило 29 870,5 тыс. руб., или на 11%.
1.6. Кредиторская задолженность бюджета на 01.01.2020 – 13 304,49 тыс. руб. (01.01.2019 года – 12929,4 тыс. руб.). В 2019 году рост составил 375,09 тыс. руб. Основной источник задолженности  - от поступивших авансовых платежей налогов, начисление которых будет осуществлено в 2020 году.
1.7.  Структура поступлений доходов бюджета Дальнегорского городского округа такова:

- Собственные доходы бюджета ДГО (налоговые и неналоговые) – 631518,36 тыс. руб.,  или 49,37% всех поступлений;

- Безвозмездные поступления  из других уровней бюджетной системы РФ – 647 726,13 тыс. руб., или 50,63% всех поступлений в 2019 году.
1.8. В 2019 году общий объем поступления доходов бюджета ДГО выше доходов  2018 года на 138351,45 тыс. руб., или  на 12,1%. 

1.9. Исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета ДГО в 2019 году составило 107,9%, сверх плана поступило 46222,83 тыс. рублей. 

Согласно данным отчёта,  перевыполнение плана осуществлено почти во всем видам собственных доходов, кроме  поступлений налога на совокупный доход, который  не поступил в сумме 409,18 тыс. руб. и налога на имущество (не допоступление 1600,31 тыс. руб.).

1.10. По данным Отчёта  об исполнении бюджета ДГО за 2019 год (ф.0503117) план по безвозмездным поступлениям из других бюджетов бюджетной системы РФ исполнен на 97,34% (исполнение 647726,13 тыс. руб. при плане 665415,43 тыс. рублей).  

1.11. Первоначально решением о бюджете утверждены бюджетные ассигнования для осуществления расходов в сумме 974 559,26 тыс. руб.  В процессе реализации бюджета ДГО  в 2019 году были внесены изменения в бюджетные ассигнования и их объем увеличился до  1 401 269,62 тыс. руб.  По причине доведения в последние рабочие дни 2019 года уведомлений об изменении межбюджетных трансфертов, без внесения изменений в решение Думы ДГО о бюджете, уменьшены бюджетные ассигнования в сводной бюджетной росписи на 102,86 тыс. руб. Следовательно, на 2018 год размер бюджетных ассигнований составил 1 401 166,76 тыс. руб. т.е. общее увеличение – 426607,5 тыс. руб., или 43,77%.

1.12. Расходная часть бюджета за 2019 год исполнена в сумме 1 371 448,22 тыс. рублей или на 97,888% к уточненным плановым назначениям c учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись. К первоначальному плану на 2019 год исполнение превышает план на 396888,96 тыс. рублей (40,72%).

1.13. Исполнение расходов бюджета ДГО в 2019 году выросло по сравнению с исполнением в 2018 году на 334984,16 тыс. рублей, и на 346275,53 тыс. рублей по сравнению с 2017 годом. В относительных показателях рост исполнения расходов 2019 года составил   к 2018 году – 32%, к 2017 году – 34%.  

Рост расходов бюджета ДГО обусловлен значительным увеличением  в 2019 году межбюджетных трансфертов из краевого бюджета  и использование остатка средств на едином счете бюджет, сформированного на 01.01.2019 года в сумме 169 324, 5 тыс. руб.
1.14. Расходы бюджета ДГО осуществляются по восьми разделам бюджета. Анализ изменений структуры расходов бюджета ДГО в разрезе разделов бюджета выявил, что с 2016 года по 2019 год стабильно высокая доля расходов бюджета ДГО принадлежит  разделу 07 «Образование». В структуре расходов он занимает от 55,42% в 2017 году до 61,37 % в 2016 году. В 2019 году доля расходов по данному разделу в общих расходах бюджета составила 55,54%.
1.15. В 2019 году расходы бюджета ДГО исполнялись 7 главными распорядителями бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. Средний уровень исполнения бюджета составляет 97,88%. Экспертиза показала, что  Администрация ДГО допустила исполнение бюджета ниже среднего уровня.
1.16. Бюджет Дальнегорского городского округа принят и реализуется в программном режиме. Для реализации на территории ДГО в 2019 году утверждено 14 муниципальных программ.

1.17.  Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2019 году утвержден по соответствующей каждой муниципальной программе целевой статье расходов бюджета в сумме 853 951,24 тыс. рублей. Сводной бюджетной росписью от 31.12.2019г на реализацию муниципальных программ предусмотрено 1247 770,83 тыс. рублей, что соответствует 89% всех ассигнований. В 2018 на реализацию муниципальных программ  предусматривалось 943849,7  тыс. руб., следовательно, в 2019 году запланировано расходов на 303921,13 тыс. руб. больше.  Все муниципальные программы приведены в соответствие с Решением о бюджете, в сроки установленные статьей 179 БК РФ.
1.18. В 2019 году расходы на реализацию муниципальных программ составили 1219 816,81 тыс. рублей, что составляет 97,76% от запланированных. В 2018 году расход на муниципальные программы составил 926539,56 тыс. рублей или 98,2% от общей суммы расходов бюджета.

1.19. Остаток не исполненных средств бюджета составил 27955,02 тыс. рублей по следующим муниципальным программам:

•
Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городско-го округа" в сумме 10582,71 тыс. рублей,  в том числе КБ 10020,53 тыс. рублей, МБ 562,18 тыс. рублей.

•
Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорско-го городского округа" в сумме 2,241 тыс. рублей средств местного бюджета.

•
Муниципальная программа "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы в сумме 2021,78 тыс. рублей средств бюджета Дальнегорского городского округа.

•
Муниципальная программа "Обеспечение доступным жильем жителей Даль-негорского городского округа" в сумме 644,28 тыс. рублей, в том числе ФБ в сумме 562,11 тыс. рублей,  КБ в сумме 76,65 тыс. рублей, МБ в сумме 5,52 тыс. рублей.

•
Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфра-структурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы в сумме 3765,45 тыс. рублей, в том числе КБ в сумме 2285,57 тыс. рублей, МБ в сумме 1479,88 тыс. рублей.

•
Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы в сумме 10938,55 тыс. рублей, в том числе ФБ в сумме 2648,17 тыс. рублей, КБ в сумме 8030,12 тыс. рублей, МБ в сумме 260,26 тыс. рублей.
1.20. В течение 2019 года не расходовались ассигнования, предусмотренные на реализацию муниципальной программы «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы.

2. При анализе представленного отчета и исполнения бюджета выявлены нарушения и недостатки в отношении которых Контрольно-счетная палата направляет предложения, отраженные в Приложении № 13 настоящего заключения.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1. Думе ДГО:

1.1. Рассмотреть отчет об исполнении бюджета ДГО за 2019 год с учетом выводов и предложений, изложенных в Заключении после устранения выявленных нарушений.
2.  Главным администраторам бюджетных средств:

2.1. Принять меры к  выявлению причин способствующих появлению установленных недостатков и нарушений. Разработать мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений в бюджетной отчетности об исполнении .
2.2. Обеспечить соблюдение порядка составления и  предоставления отчетности в соответствии с действующим законодательством, усилить  контроль за качеством бюджетного учета и отчетности подведомственных учреждений.

2.3. Обеспечить выполнение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ путем повышения эффективности расходования бюджетных средств.

2.4. Усилить мероприятия внутреннего контроля с целью сокращения неэффективных расходов и обеспечения результативности использования средств бюджета ДГО.
2.5. Обеспечить недопущение наступления рисков, указанных в настоящем заключении. 
3. Администрации ДГО:

3.1 Направить в КСП ДГО в трехдневный срок документы, отраженные в Приложении № 13 настоящего заключения с  необходимыми устранениями нарушений и  пояснениями.
3.2 Обеспечить подведомственными учреждениями в трехдневный срок устранение нарушений  и предоставление запрашиваемой информации, отраженной в заключениях, включающих свою информацию на оценку качества отчета и исполнения бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год:

1. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Му-ниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринима-тельства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы за 2019 год от 29  января 2020 года   № 1;

2. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муници-пальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" за 2019 год от 04 февраля 2020 года  №7;

3. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муници-пальной программы "Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций" за  2019 год от 10 февраля 2020 года                                                                  №10; 

4. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке  исполнения муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за   2019 год от 12 февраля 2020 года  № 11;  

5. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муници-пальной программы "Развитие образования Дальнегорского городского округа" за   2019 год от 14 февраля 2020 года  №  14;

6. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Му-ниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа»  за 2019 год от 18 февраля 2020 года № 15;

7. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке  исполнения муниципальной программы «Формирование современной город-ской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» за 2019 год от 19 февраля 2020 года  № 17;

8. Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципаль-ной программы «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для инди-видуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» на 2017-2021 годы за 2019 год от 21 февраля  2020 года № 18;

9. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа за  2019 год от 20 февраля 2020 года №19;

10. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муници-пальной программы  "Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского го-родского округа" за 2019 год от 26 февраля 2020 года № 23;

11. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке  исполнения муниципальной  программы  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа за  2019 год от 28 февраля 2020 года №24;

12. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Му-ниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы за 2019 год от 03 марта 2020 года   №  25;

13. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экс-пертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении из-менений в статью 3 Положения о муниципальном дорожном фонде Дальнегорского городского округа и в статью 2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дальнегорского городского окру-га» от 11 марта 2020 года  № 26;

14. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке  отчета исполнения муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы за 2019 год от 13.03.2020 года  № 27;  

15. Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия по про-верке отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации  Муниципаль-ной программы "Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа" на 2015-2021 годы за 2019 год от 23 марта 2020 года   №  28;

16. Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюд-жета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением образования Дальнегорского городского округа за 2019 год от 06 апреля 2020 года   №  31;

17. Заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюд-жета Дальнегорского городского округа главным администратором  бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа за 2019 год от 21 апреля 2020 года №  33.
Председатель  КСП ДГО                        

                   Е.А.Пушанкина   
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