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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446                          тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 
16  июня 2020 года







      № 38
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии: со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ или БК РФ), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 147 (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата), Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовомуконтролю от 26.02.2016 г. № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.6, 2.8 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 № 67, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.06.2020  № 43, материалы, представленные  Администрацией Дальнегорского городского округа (электронное письмо от 08.06.2020 № 276-фин, входящий номер Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа №242 от 08.06.2020). Все документы представлены в виде электронных документов. Также, представлены оригиналы документов,  обосновывающих предлагаемые изменения, для проведения финансово-экономической экспертизы. Отдельные документы, которые представлены  в качестве обоснований вносимых изменений не содержат  регистрационные отметки, подписи руководителей и исполнителей, включая локальные сметные расчеты, которые не имеют отметок об утверждении, подписи исполнителей, информации о проведении экспертизы уполномоченными на то лицами. Данный факт говорит о формальном подходе к подготовке документов со стороны исполнителей, о риске завышения или занижения  объемов, видов работ, планируемых расходов,  что в свою очередь формирует риск необоснованности отдельных показателей рассматриваемого проекта Решения и невозможности их проверить.
Считаю необходимым обратить внимание на тот факт, что от администрации Дальнегорского городского округа, как письмо, так и документы (материалы) поступили в электронной форме с указанием в качестве приложения 1 файла. Данный факт приводит к увеличению трудозатрат Контрольно-счетной палаты для подготовки документов необходимых для проведения экспертизы, а также снижает вероятность ее достоверности, так как электронно отправленные документы не заверены электронной подписью отправителя и не соответствуют требованиям информационной безопасности.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: документы, представленные администрацией Дальнегорского городского округа в качестве проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – корректировка бюджета, или проект Решения).

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Дальнегорского городского округа, поскольку представленный на экспертизу для дачи заключения проект решения Думы городского округа внесен субъектом права нормотворческой инициативы - администрацией Дальнегорского городского округа. 

Исследуемый период: 2020 г. и плановый период 2021 и 2022 годов.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.06.2020 года по 16.06.2020 года.
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: 

1) Анализ соответствия представленного проекта требованиям законодательства.

2) Финансово-экономическая экспертиза проекта.
Вопросы проверки:
1) Причины вносимых изменений;

2) Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2020 год;

3) Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2020 год;

 При экспертизе проекта муниципального правового акта были использованы:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;

3) Порядок осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному, финансовому контролю, утвержденный решением Думы городского округа от 26.02.2016 № 458.
2. ПО  РЕЗУЛЬТАТАМ ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОГО МЕРОПРИЯТИЯ УСТАНОВЛЕНО:
2.1. ПРИЧИНА ВНОСИМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ:

Согласно пояснительной записке Финансового управления администрации ДГО  проект ре​шения Думы ДГО о бюджете разработан на основании:

- необходимости уточнения безвозмездных поступлений из краевого бюджета по доходам бюджета Дальнегорского городского округа; 

- отражения в расходной части бюджета Дальнегорского городского округа целевых средств краевого бюджета;

- изменения доходной части бюджета за счет средств налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета;

- увеличения расходной части бюджета за счет средств дотации;

- необходимости внесения изменений по расходам.
2.2. Экспертиза изменения доходной части бюджета ДГО на 2020 год

В соответствии с предоставленными на экспертизу документами общий объём доходов бюджета ДГО на 2020 год составит 1 770 852,17369 тыс. рублей. 

По сравнению с объёмом доходов в сумме  1 678 382,31121 тыс. рублей, предусмотренным решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 26.02.2020 г. № 399, рассматриваемым проектом решения о бюджете предлагается  увеличить доходную часть  бюджета на 92 469,86 тыс. рублей или на 5,51%. Данное увеличение происходит за счёт значительного увеличения объема межбюджетных трансфертов  Дальнегорскому городскому округу (93428,82 тыс. руб.). Собственные доходы бюджета, предлагается уменьшить на 609,88 тыс. руб.
 Обоснованность вносимых изменений межбюджетных трансфертов подтверждена следующим:

1. Законом Приморского края от 28 февраля 2020 года № 725-КЗ "О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов", который утвержден позже, чем утвержден бюджет Дальнегорского городского округа и является безусловным для исполнения;

2. Уведомлениями  о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение. Отмечаем, что предлагаемые к изменению суммы  доведения средств субсидии и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Приморского края  бюджету Дальнегорского городского округа, сформированные  на основании уведомлений минимизируют риск не поступления вышеуказанных средств в бюджет Дальнегорского городского округа;
3. Постановлением Правительства Приморского края от 19 марта 2020 № 228-пп (по увеличению дотации на сумму 25700,635 тыс. руб. для поддержки мер по обеспечению сбалансированности бюджета).

Дополнительно отмечаем, что происходит снижение следующих трансфертов:

- субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на сумму 5443,22293 тыс. руб.;

- субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей на сумму 65,8 тыс. руб. 

Данные субсидии предусмотрены как ресурсное обеспечение муниципальных программ, следовательно, предлагаемое уменьшение устанавливает риск не достижения результатов соответствующих муниципальных программ в 2020 году. Документы, представленные в составе проекта Решения не отражают информацию по пресечению данного риска. Также, настоящей экспертизой установлено, что предусмотренная Муниципальная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе" 2020-2021 годы в 2020 году настоящей корректировкой полностью остается без ассигнований на ее реализацию, что исключает возможность ее исполнения в 2020 году.  Данная программа  обеспечивала реализацию федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» и включала в себя средства краевого бюджета в сумме 5443,22293 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 22,1 тыс. руб.
Уменьшение собственных доходов бюджета пояснено наличием прогнозов главных администраторов доходов бюджета:

 – МИФНС по Приморскому краю в части снижения доходов от ЕНВД на сумму 1395 тыс. руб. и 159 тыс. руб. по земельному налогу по причине установления мер поддержки Решением Думы ДГО от 30.04.2020 № 423;

- Администрацией ДГО (МКУ «ОУ») -  увеличивает доходы от выдачи справок с места жительства граждан до 308 тыс. руб. (рост относительно первоначального планирования на  22,2 тыс. руб.), уменьшает на 608,5 тыс. руб. по приему и утилизации ТБО (письмо от 12.05.2020 №5 вх. Финуправления – 547 от 13.05.2020). Настоящая экспертиза устанавливает необоснованное снижение плана по доходам по приему и утилизации ТБО по причине наличия по состоянию на 01.01.2020 года задолженности перед бюджетом ДГО по данному доходу на сумму 340,3 тыс. руб., что выше планируемой суммы к поступлению на 48,8 тыс. руб. Следовательно, главный администратор дохода не планирует к поступлению уже сложившейся задолженности в бюджет, что нарушает его обязательства перед бюджетом.  Так же, по представленному письму МКУ «ОУ» исх. от 12.05.2020 №6 (отметки о регистрации и рассмотрении письма Администрацией ДГО, Главой ДГО и Финуправлением отсутствуют), предлагается увеличить доходы от компенсации затрат бюджету на сумму 159,407 тыс. руб. за счет возмещения Законодательным собранием ПК электроэнергии на сумму 106,02 тыс. руб. и увеличении компенсации расходов, связанных с привлечением граждан по обеспечению воинской обязанности по договору от 03.02.2020 № 73 с ФКУ «Военный комиссариат ПК»;
- Управлением муниципального имущества - письмом от 12.05.2020 №1964 уменьшает на 450 тыс. руб. доход от арендной платы за землю (160 тыс. руб.), на 40,0 тыс. руб. арендную плату за имущество, на 250 тыс. руб. плату за соц.найм. Данные уменьшения администратор доходов производит путем переноса указанных сумм в категорию штрафы и соответственно увеличивает штрафы на сумму 450,55 тыс. руб.  Анализ показал, что настоящей корректировкой в разрез вышеуказанного письма УМИ не осуществлено уменьшение плана на 250 тыс. руб. платы за соц.найм, что создает риск необоснованности сохранения плана по данному доходу. Учитывая наличия значительного размера дебиторской задолженности  платы за соц.найм перед бюджетом ДГО (21,6 миллионов рублей), считаем, что администратору доходов необходимо усилить работу по взысканию задолженности (первоначально план  поступлений на 2020 год установлен 4 миллиона рублей), а не уменьшать план поступлений.
Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета представлен в Таблице № 1 настоящего заключения. 

Таблица № 1

Анализ изменения структуры доходов и основных показателей бюджета на 2020 год
	Наименование показателей
	Решение Думы ДГО от 04.12.2019 № 355 на 2020 года
	Решение Думы ДГО от 26.02.20 №399
	Проект Решения Думы ДГО  2020 года
	Отклонение плана на 2020 года
	Отклонение плана на 2020 года

	
	
	
	
	от первоначального
	от утвержденного

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Доходы, в том числе:
	1 344 557,92
	1 678 382,31
	1 770 852,17
	426 294,25
	131,71%
	92 469,86
	105,51%

	налоговые и неналоговые доходы
	652 516,11
	653 648,78
	651 906,23
	-609,88
	99,91%
	-1 742,54
	99,73%

	безвозмездные поступления
	692 041,81
	1 024 733,53
	1 118 945,94
	426 904,13
	161,69%
	94 212,41
	109,19%

	Расходы
	1 344 557,92
	1 714 031,12
	1 807 459,94
	462 902,02
	134,43%
	93 428,82
	105,45%

	Дефицит(-), Профицит (+)
	0,00
	-35 648,81
	-36 607,76
	-36 607,76
	100,00%
	-958,95
	102,69%


Экспертизой проекта решения установлено, что при внесении изменений в размер дефицита бюджет ДГО   (увеличение на 958,95 тыс. руб.) соблюдены правовые основания и минимизированы риски, т.к. покрытием дефицита является сформированный на 01.01.2020 нераспределенный остаток средств на едином счете бюджета.

2.3.  Экспертиза изменения расходной части бюджета ДГО на 2020 год

Общая сумма расходов бюджета  на 2020 год данным проектом решения о бюджете увеличится и составит 1 807 459,93579 тыс. рублей. Изменения  вносятся в объем и структуру расходов.  Общая сумма расходов относительно первоначального бюджета на 2020 год вырастет на 462902,02 тыс. руб., или 34,43% , а относительно утвержденного – на 93 428,82 тыс. руб., или 5,45%.
Прирост планируется за счет межбюджетных трансфертов на сумму 94212,41 тыс. руб. (в том числе за счет межбюджетных трансфертов, имеющих целевую направленность расходов – 68511,77 тыс. руб.), а за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа расходы снижены  на 783,59 тыс. руб. Справочно сообщаем, что остаток на едином счете бюджета на 01.01.2020 года составил 77 116,36 тыс. руб., следовательно, после данной корректировки, останется неиспользованных уже сформированных средств в сумме 40508,6 тыс. руб. На основании вышесказанного, считаем, что при условии выполнения плана по доходам главными администраторами доходов бюджета, предложенное увеличение расходов не несет риска не обеспеченности увеличиваемых ассигнований.

Изменение расходов бюджета ДГО детализировано, в соответствии с классификацией по разделам/подразделам, утвержденной решением Думы «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» от 04.12.2019 г. № 355 (Приложением № 7) представлено в  Приложении № 1 к настоящему заключению.  Приложение № 2 к настоящему заключению отражает анализ предлагаемых изменений бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.

В соответствии со значениями показателей Приложения №1, рассматриваемым проектом решения о бюджете ДГО предлагается внести изменения в восемь из восьми разделов расходной части бюджета:
1. По разделу ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ увеличение составило 5434,605 тыс. руб., или на 3,18%. Увеличение в основном  осуществляется на оказание содействия в подготовке проведения общероссийского голосования, а также в информировании граждан Российской Федерации о такой подготовке в сумме 4847,252 тыс. руб. за счет соответствующих межбюджетных трансфертов, так же увеличены ассигнования на резервный фонд на  2367 тыс. руб. или 2467%.
Предлагается предусмотреть ассигнования для организации выборов на одном одномандатном избирательном округе по причине сложения полномочия избранного депутата Думы ДГО седьмого созыва. Сумма расходов предусмотрена 106,963 тыс. руб. Также, для обеспечения реализации решения Думы ДГО от 27.01.20 № 380 (изменение численности) КСП ДГО дополнительно доводится 500 тыс. руб. Отмечаем, что данные расходы ранее не были предусмотрены, о чем в своем заключении № 20 от 25.02.20 г. КСП ДГО отражала соответствующую информацию.
Экспертиза устанавливает, что выделенные средства Решением Думы ДГО от 26.02.20 №399  для проведения МКУ «ОУ» ремонтных работ помещений для ЕДДС-112 на сумму  2900,0 тыс. руб.  настоящей корректировкой предлагается снять. Причина данных изменений пояснена как наличие иных существенных приоритетов расходов. Факт увеличения, а потом уменьшения ассигнований приводит к повышенным бесполезным трудозатратам как сотрудников, участвующих в подготовке проектов решений Думы ДГО, Прокуратуры, КСП ДГО, депутатов. КСП ДГО рекомендует исключить данные факты.

 Так же отмечаем, что в КСП ДГО до настоящего момента не представлены документы, обосновывающие выделение ассигнований  Решением Думы ДГО от 26.02.20 №399  и отраженных в качестве нарушения в заключении КСП № 20 от 25.02.20 г. «спецификации (на ремонт помещений администрации) не имеют подписи и отметки об утверждении, что выявляет риск необоснованности предлагаемых расходов. Так же, представленные общая сумма спецификаций на ремонт помещений администрации составляет 4860,969 тыс. руб., т.е. на 500,0 тыс. меньше, чем заявлено. Следовательно, данные 500,0 тыс. в представленном письме от 27.01.2020 не подтверждены даже неподписанными проектами спецификаций, что формирует риск неправомерного планирования». На основании вышесказанного устанавливаем, что вышеуказанный риск не исключен.
2. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ увеличение ассигнований составило 833,0 тыс. руб., или 35,15%.  За счет средств местного бюджета предлагается  увеличить расходы на профилактику и устранение последствий распространения COVID-19.
3. По разделу НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА увеличение составило 51152,46410 тыс. руб., или на 88,47%.  В основном изменения предусмотрены на реализацию Муниципальной программы "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" на 2018-2022 годы – увеличение на 51 546,39175 тыс. руб., в т.ч. за счет средств бюджета Приморского края в сумме 50000 тыс. руб.  В составе представленных документов отсутствуют документы, обосновывающие данные увеличения. Предложено увеличить ассигнования на 200 тыс. руб.  по грейдированию грунтовые дороги на мероприятия муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа». Ё
Представленные коммерческие предложения варьируют стоимость данных работ от 650 тыс. руб. до 700 тыс. руб. Общий объем ассигнований на данное мероприятие составит 650,0 тыс. руб. Данной программной предусмотрено  увеличение показателя грейдирования дорог в 2020 году на 26100  кв. м. (до 104400 кв.м.),  следовательно, расчетная стоимость грейдирования 1 кв. м. составляет 6,226 руб. 
4. По разделу ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 26 408,89432 тыс. руб., или  на 19,55%, в основном на подразделы «Коммунальное хозяйство» и «Благоустройство» на реализацию Муниципальной программы «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа», Муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» и Муниципальной программы "Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа" на 2018-2024 годы. С подраздела «Жилищное хозяйство» снимаются ассигнования на реализацию Муниципальной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в ДГО" на 2020-2021годы, которая в 2020 году не будет реализовываться. 
Отражаем,  что представленные в качестве обоснования локальные сметные расчеты не утверждены, не подписаны, не прошли экспертизу уполномоченного лица, имеют неоднородную структуру, различные коэффициенты и не могут являться обоснованием вносимых изменений, т.к. не содержат признаки документа.  
Экспертиза устанавливает планируемое увеличение ассигнований по завышенным расценкам МУП «АПППБ ДГО» на разработку ПСД на общую сумму 2100 тыс. руб. 

Отмечаем, что Решением Думы ДГО от 26.02.20 №399  уже выделялись 260 тыс. руб. на проектно-сметную документацию для благоустройства дворовых территорий, но в представленных к предыдущей корректировке документах отсутствовала информация о подтверждении размера суммы и плане использования проектно-сметной документации, на которую предусматриваются ассигнования. Также и в документах к рассматриваемому проекту Решения.
5. По разделу ОБРАЗОВАНИЕ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 8 292,78585 тыс. руб., или на 0,86 % в основном на предоставление субсидий образовательным учреждениям.
6. По разделу КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ данным проектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 626,4099 тыс. руб. или 0,38%.
7. По разделу СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА предлагается увеличить ассигнования на 99,657423 тыс. руб.

8. По разделу ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ увеличены бюджетные ассигнования на сумму 581 тыс. руб. 
Сравнительный анализ ресурсного обеспечения, предусмотренного бюджетом ДГО на 2020 год для реализации муниципальных программ отражен в Приложении № 2 к настоящему заключению.
Информация в Приложения № 2 показывает, что настоящим проектом предлагается внести изменение  в ресурсное обеспечение десяти муниципальных программ. Данное изменение в дальнейшем предполагает корректировку ресурсного обеспечения в паспортах муниципальных программ. 

Настоящей экспертизой установлено соблюдение правовой обоснованности изменений при разработке данного проекта. Полное Финансово-экономическое обоснование настоящей экспертизой провести не представляется возможным по причине не предоставления  всех необходимых документов одновременно с проектом решения Думы ДГО.
Увеличение расходной части бюджета предлагается осуществить за счет  остатка нераспределенных собственных  доходов бюджета ДГО, сформированных на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2020 год  и межбюджетных поступлений. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ:
Контрольно-счётная палата ДГО предлагает: 

1. Думе Дальнегорского городского округа:

Рекомендуем к рассмотрению проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
2. Администрации ДГО:

- исключить наступление отраженных в настоящем заключении рисков;
- повысить качество подготавливаемых документов – обоснований для внесения изменений в бюджетные ассигнования.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ:

Своевременно вносить изменение в паспорта муниципальных программ, предоставлять их на экспертизу в КСП ДГО на стадии проекта.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

