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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018 – 2022 годы»

07 июля  2020 года                                                                                                                 № 42
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьями 264.4 и 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.1, 2.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019  № 67, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 29.06.2020г №48, обращение Управления культуры, спорта и молодежной политики  от 26.06.2020г № 303.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Указ Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации социальной политики», 
- Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ-1 «О библиотечном деле», 
- Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «Об образовании», 
- Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления муниципальных услуг»,
- Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», 
Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р, 
- Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
-Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;
-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2019 №1137-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок);
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2020г №166-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году» (далее - Перечень).
   Предметом экспертно-аналитического мероприятия  явились документы к проекту постановления о внесении изменений в муниципальную программу:
- Проект паспорта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;
-Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №4 «Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

-Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта  Дальнегорского городского округа»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

- Приложение №8 «Информация о социальных и финансовых налоговых льготах, критериях целесообразности налоговых льгот, целях налоговых льгот, индикаторов (показателей) муниципальной программы, на назначение (достижение которых оказывают влияние налоговые льготы, а также о результативности налоговых льгот»;
-Паспорт подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;

-Паспорт подпрограммы «Развитие библиотечного дела»;

-Паспорт подпрограммы «Развитие музейного дела;

-Паспорт подпрограммы «Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства»;
-Текстовая часть к паспорту муниципальной программы;

- Проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №543-па «Об утверждении муниципальной программы  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы».
Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа,

- проверка соответствия Проекта программы законодательству,
- проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление культуры или ответственный исполнитель).
           Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 03.07.2020 года по 07.07.2020 года.
                                        2. Экспертно-аналитическая часть.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
На территории Дальнегорского городского округа  действует  муниципальная программа «Развитие культуры на территории  Дальнегорского городского округа». Ответственный исполнитель – Управление культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа.
         Соисполнители муниципальной  программы:

- МБУ «Дворец культуры химиков»;

- МБУ Дворец культуры «Горняк»;

- МБУ «Культурно-спортивный центр «Полиметалл» с. Краснореченский;

- МБУ Центр культуры и досуга «Бриз» с. Рудная Пристань;

- МБУ «Центр Творчества на селе» с. Сержантово;

- МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;

- МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
- МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска.        
Программа   имеет в своей структуре  четыре подпрограммы:

-«Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности»;

-«Развитие библиотечного дела»;

-«Развитие музейного дела;

-«Развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства».

         Муниципальной программой предусмотрены отдельные мероприятия:
- Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа;

- Организация управленческих и исполнительно -  распорядительных функций администрации Дальнегорского городского округа, координация деятельности подведомственных учреждений.
          Целью представленного Проекта программы,  является:

- Обеспечение граждан доступными и качественными услугами в сфере культуры.

          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:
- Создание благоприятных условий для организации и развития самодеятельного творчества и культурно-досуговой деятельности на территории Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для организации и развития библиотечного обслуживания населения Дальнегорского городского округа;
- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;

- Создание благоприятных условий для повышения доступности и улучшения качества предоставления муниципальных услуг, оказываемых МБУ ДО ДШИ; 

- Создание условий для  сохранения  объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого им
ущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа;

- Создание условий для укрепления материально – технической базы учреждений культуры и дополнительного образования в сфере культуры.
2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа. 
Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню;
· Ответственные исполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Цели и задачи Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню;
· Отдельные мероприятия муниципальной программы не соответствуют Перечню, а именно в паспорте значится отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа», в Перечне – «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа». Что является недостатком и требует уточнения.
· Соисполнители подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» не соответствуют Перечню, а именно отсутствуют такие соисполнители как: 
- МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;

- МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
- МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска.
Данный факт говорит о нарушении ответственным исполнителем п.14 Главы 2 Порядка, что приводит к риску невыполнения подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности».
2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
-Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
- Указ Президента РФ от 07 мая 2012 года № 597 «О мерах по реализации социальной политики», 
- Федеральный закон от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ-1 «О библиотечном деле», 
- Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 275-ФЗ «Об образовании», 
- Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления муниципальных услуг»,
- Закон Российской Федерации от 09 октября 1992 года № 3612 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре», 
Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р, 
- Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»;
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года»;

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 23.12.2019 №1137-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок);

- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2020г №166-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2019 году» (далее - Перечень).
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019 №1183-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года» (далее – стратегия социально-экономического развития).

Проверкой выявлено, что ответственным исполнителем в перечне нормативно-правовых актах отражен Указ Президента Российской Федерации от 22 апреля 2013 года № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры». Отмечаем, что годом культуры в рассматриваемом документе объявлен 2014 год, что не входит во временные рамки проверяемой программы.
        В соответствии с Методическими рекомендациями (п.3, Раздел 1)  муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности. 

        Пункт 4. Главы 1 Порядка указывает на то, что муниципальную программу рекомендуется формировать  в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Приморского края в соответствующей сфере деятельности. 
       Проверкой выявлено, что основное мероприятие «Федеральный проект «Культурная среда» не значатся в п.2.2. «Мероприятия по реализации стратегических целей и достижения целевых показателей» Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
     Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием выявлено, целевые показатели  в Стратегии  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа (Таблица №1) не соответствуют Приложению №1 к Паспорту муниципальной программы (Таблица №2), что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования.                                                                      
                                                                                                                                Таблица №1                                                          
Целевые показатели ожидаемых результатов в Стратегии  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа   

	№

пп
	Наименование
	Значение целевого показателя

	
	
	2020г
	2021г
	2022г

	1.
	Число киноустановок с платным показом, ед.
	1
	1
	1

	2.
	Число библиотек, ед.
	9
	9
	9

	3.
	Число музеев (включая филиалы), ед.
	1
	1
	1

	4.
	Число посещений музеев, на 1000 населения
	173
	190
	200

	5.
	Число посещений киносеансов, на 1000 населения
	500
	525
	562

	6.
	Степень удовлетворенности населения ДГО услугами культуры, %
	88,00
	89,00
	90,00

	7.
	Увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа),%
	87,56
	88,63
	89,71

	8.
	Увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием,%
	37,60
	38,20
	38,60

	9.
	Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению,%
	77,00
	88,00
	100,00

	10.
	Количество организаций получивших современное оборудование, ед.
	2
	2
	2

	11.
	Количество специалистов прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	8,00
	12,00
	16,00


                                                                                                               Таблица №2

Сведения об индикаторах (показателях)  муниципальной программы

"Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" в Приложении №1 к паспорту муниципальной программы
	№ п/п
	Индикатор (показатель)
	Единица измерения
	2020г
	2021г
	2022г

	
	
	
	
	
	

	1.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере культуры
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	2.
	увеличение уровня фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа) 
	%
	87,56
	88,63
	89,71

	3.
	увеличение доли охвата населения информационно-библиотечным обслуживанием 
	%
	37,70
	38,20
	38,60

	4.
	увеличение доли посещаемости музейного учреждения 
	%
	56,20
	56,30
	56,40

	5.
	увеличение доли детей, получающих услуги по дополнительному образованию музыкальной или эстетической (художественной) направленности, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет 
	%
	4,49
	4,50
	4,52

	6.
	увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению 
	%
	77,00
	88,00
	100,00

	7.
	увеличение количества объектов недвижимого имущества (памятники истории и культуры), находящиеся в муниципальной собственности, на которых проводились ремонтные работы)
	единиц
	8,00
	9,00
	9,00

	8.
	уменьшение доли муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры 
	%
	68,80
	68,80
	68,80

	9.
	Количество организаций культуры, получивших современное оборудование
	Ед.
	2,00
	х
	

	10.
	Количество специалистов, прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования
	Ед.
	8,00
	х
	

	11.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере организации культурного досуга
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	12.
	увеличение количества культурно-массовых мероприятий 
	единиц
	1754,00
	1755,00
	1756,00

	13.
	увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия 
	%
	309,70
	309,90
	310,00

	14.
	увеличение количества участников клубных формирований 
	человек
	1660,00
	1660,00
	1660,00

	15.
	увеличение доли коллективов художественной самодеятельности, получивших звание или занявших призовые места на фестивалях, конкурсах различного уровня (от общего количества коллективов художественной самодеятельности) 
	%
	71,00
	72,00
	73,00

	16.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере библиотечного обслуживания населения
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	17.
	увеличение количества массовых мероприятий, проводимых  муниципальными библиотеками 
	единиц
	878,00
	879,00
	880,00

	18.
	увеличение количества документов, выданных из фонда библиотеки 
	тыс. экземпляров
	394,00
	395,00
	396,00

	19.
	увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды библиотек на 1 тыс. человек населения 
	единиц
	131,00
	132,00
	135,00

	20.
	увеличение количества библиографических записей в электронном каталоге 
	единиц
	53531,00
	59601,00
	66171,00

	21.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг в сфере музейного обслуживания 
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	22.
	увеличение количества предметов основного фонда
	тыс. единиц
	47,95
	48,05
	48,10

	23.
	увеличение доли  представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда 
	%
	19,40
	19,70
	20,00

	24.
	увеличение доли музейных предметов, внесенных в электронный каталог, от общего числа предметов основного фонда 
	%
	11,10
	12,40
	13,80

	25.
	увеличение уровня удовлетворенности населения Дальнегорского городского округа качеством предоставления услуг дополнительного образования в сфере культуры и искусства 
	%
	88,00
	89,00
	90,00

	26.
	увеличение доли детей, обучающихся по предпрофессиональным программам, в общей численности детей обучающихся в МБУ ДО ДШИ 
	%
	52,10
	52,80
	53,60


         Сравнительный анализ Таблицы №1 и Таблицы №2 показал, что только три целевых  показателя (индикатора) ожидаемых результатов, указанных в Стратегии социально-экономического развития, присутствуют в проекте муниципальной программы:

· Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению,
· Количество организаций получивших современное оборудование, 
· Количество специалистов прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования.
        Но в тоже время выявлена несопостовимость числовых значений по этим индикаторам (показателям). 

          Выявленные в ходе экспертизы несоответствия, приводят к тому, что данная муниципальная программа не соответствует  Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа. Отсутствие взаимоувязки целей Проекта со Стратегией социально-экономического развития  приводит к не согласованности в системе развития культуры на территории Дальнегорского городского округа и создает риск неисполнения стратегии развития при реализации муниципальной программы.. 
2.3  Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                 В результате проведения экспертно аналитического мероприятия Муниципальной программы выявлено следующее:
2.3.1 Во исполнение п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект изменений в муниципальную программу размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. 
2.3.2 Структурой муниципальной программы предусмотрено отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа».
Согласно  п. 5.2. Главы 1 Порядка «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы».
          В ходе экспертизы, замечено, что указанное отдельное мероприятие содержит  показатели по срокам исполнения  с закреплением ежегодного ресурсного обеспечения.
       Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что  к критериям определения отдельных мероприятий, указанное отдельное мероприятие  не подходит, значит структура муниципальной программы не соответствует Порядку. 
2.3.3 В соответствии с п.24, п.п 24.1 Главы 4 Порядка «При постановке цели и задач необходимо обеспечить возможность проверки и подтверждения их достижения и решения. Для этого необходимо сформировать индикаторы и (показатели) исходя из принципов необходимости и достаточности для достижения целей и решения задач».

 В соответствии с п.24, пп 24.2  Глава 4 Порядка «для обеспечения возможности проверки и подтверждения достижения поставленной цели и решения задач необходимо сформировать индикаторы муниципальной программы, характеризующие достижение цели, и показатели, характеризующие решение задач». 
Контрольно-счетная палата неоднократно в своих заключениях отражала, что показатель «Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия» 309,7%  не носит признак результативности, так как долю населения Дальнегорского городского округа ответственный исполнитель устанавливает не 100%, а  значительно больше.  
С целью проверки достоверности формирования представленных показателей и их денежного обеспечения, а также определения размера субсидии, предоставленной из местного бюджета для выполнения незапланированных мероприятий, ответственному исполнителю в заключениях неоднократно указывалось предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа полный перечень плановых и фактически проведенных культурно-массовых мероприятий в 2018 году в количестве 1752 единиц и в 2019 году в количестве 1753 единиц, но ответственным исполнителем до сих пор показатель не расписан и не подтвержден. Соответственно, считаем установленный показатель в 2020 году 1755 единиц недостоверным, так как информация, предоставленная на проверку  должна иметь возможность проверки точности данных.
2.3.4 Анализ изменения финансового обеспечения реализации муниципальной программы приведен в Таблице №3.
                                                                                                                  Таблица №3
                                                                                                                     (тыс. руб.)

	Год
	Паспорт
	Проект паспорта
	Изменения

	Бюджет ДГО
	 
	 
	0

	2018 год
	134373,7
	134373,7
	0,0

	2019 год
	133686,7
	133686,7
	0,0

	2020 год
	140727,6
	144015,0
	3287,4

	2021 год
	132632,8
	133967,1
	1334,3

	2022 год
	132376,0
	132376,0
	0,0

	Краевой бюджет
	 
	 
	 

	2018 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2019 год
	2870,5
	2870,5
	0,0

	2020 год
	38990,2
	35847,9
	-3142,3

	2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2022 год
	0,0
	0,0
	0,0

	Внебюджетные источники
	 
	 
	 

	2018 год
	8682,5
	8682,5
	0,0

	2019 год
	9917,8
	9917,8
	0,0

	2020 год
	8747,4
	8747,4
	0,0

	2021 год
	8747,4
	8747,4
	0,0

	2022 год
	8747,4
	8747,4
	0,0

	Федеральный бюджет
	 
	 
	 

	2018 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2019 год
	6481,2
	6481,2
	0,0

	2020 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2021 год
	0,0
	0,0
	0,0

	2022 год
	0,0
	0,0
	0,0


Из представленной таблицы видно, что Проектом предусмотрено увеличение ресурсного обеспечения муниципальной программы из средств бюджета Дальнегорского городского округа  в сумме 4621,70 тыс. рублей: в 2020 году на 3278,4 тыс. рублей, в 2021 году  на 1334,3 тыс. рублей. Согласно пояснений ответственного исполнителя, уменьшение  средств краевого бюджета в 2020 году составило 3142,3 тыс. рублей на основании Уведомления по расчетам между бюджетами Инспекции по охране объектов культурного наследия Приморского края от 04.02.2020г №1. 
                                                  3. Выводы:
  Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа  в результате  проведенной экспертизы Проекта муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» выявила нарушения и недостатки:
1. Отдельные мероприятия муниципальной программы не соответствуют Перечню, а именно в паспорте значится отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа», в Перечне – «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа». Что является недостатком и требует уточнения.

2. Соисполнители подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности» не соответствуют Перечню, а именно отсутствуют такие соисполнители как: 
- МБУ «Централизованная библиотечная система» Дальнегорского городского округа;

- МБУ Музейно-выставочный центр г. Дальнегорска;
- МБУ ДО Детская школа искусств г. Дальнегорска.

Данный факт говорит о нарушении ответственным исполнителем п.14 Главы 2 Порядка, что приводит к риску невыполнения подпрограммы «Сохранение народного творчества и развитие культурно-досуговой деятельности».
3. Проверкой выявлено, что ответственным исполнителем в перечне нормативно-правовых актах отражен Указ Президента Российской Федерации от 22 апреля 2013 года № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры». Отмечаем, что годом культуры в рассматриваемом документе объявлен 2014 год, что не входит во временные рамки проверяемой программы.
4.  Проверкой выявлено, что основное мероприятие «Федеральный проект «Культурная среда» не значатся в п.2.2. «Мероприятия по реализации стратегических целей и достижения целевых показателей» Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.

5. Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием выявлено, целевые показатели  в Стратегии  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа (Таблица №1) не соответствуют Приложению №1 к Паспорту муниципальной программы (Таблица №2), что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования.                                                    
  6.  Сравнительный анализ Таблицы №1 и Таблицы №2 показал, что только три целевых  показателя (индикатора) ожидаемых результатов, указанных в Стратегии социально-экономического развития, присутствуют в проекте муниципальной программы:

· Увеличение доли объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) на которых проводились работы по их сохранению,
· Количество организаций получивших современное оборудование, 
· Количество специалистов прошедших повышение квалификации на базе Центров непрерывного образования.
        Но в тоже время выявлена несопостовимость числовых значений по этим индикаторам (показателям). 
7. К критериям определения отдельных мероприятий, отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа»  не подходит, следует вывод, что структура муниципальной программы не соответствует Порядку. 

8. Контрольно-счетная палата неоднократно в своих заключениях отражала, что показатель «Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия» 309,7%  не носит признак результативности, так как долю населения Дальнегорского городского округа ответственный исполнитель устанавливает не 100%, а  значительно больше.  

9. С целью проверки достоверности формирования представленных показателей и их денежного обеспечения, а так же определения размера субсидии, предоставленной из местного бюджета для выполнения незапланированных мероприятий, ответственному исполнителю в заключениях неоднократно указывалось предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа полный перечень плановых и фактически проведенных культурно-массовых мероприятий в 2018 году в количестве 1752 единиц и в 2019 году в количестве 1753 единиц , но ответственным исполнителем до сих пор показатель не расписан и не подтвержден. Соответственно, считаем установленный показатель в 2020 году 1754 единицы недостоверным, так как информация, предоставленная на проверку  должна иметь возможность проверки точности данных.

                                                      4. Предложения:

         Отделу культуры, спорта и молодежной политики Дальнегорского городского округа:

1. Пересмотреть и привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы (и приложения к нему).
2. Пересмотреть и привести в соответствие с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

         Отделу экономики и поддержки предпринимательства:
1.   Учесть изложенную информацию в настоящем заключении.
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А. Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                            А.В. Наумченко
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