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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об особенностях применения статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе»

16 октября 2020 года                                                                                                               № 44
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «Об особенностях применения статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункты 2.2, 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 № 67, распоряжение от 15.10.2020 № 55, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 15.10.2020 № 447-Фин (вх.  № 358 от 15.10.2020).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «Об особенностях применения статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе» (далее – Проект решения).
Цели экспертно-аналитического мероприятия: провести экспертизу Проекта решения.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза соответствия Проекта решения федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа, финансово-экономическая экспертиза проекта;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Проекта решения.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2020 год.
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15.10.2020 года по 16.10.2020 года.
Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 15.10.2020 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 358) с приложением:

1) пояснительной записки к Проекту решения, что реализует требования пункта 2 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;
2) сопроводительного письма к Проекту решения подписанного Главой Дальнегорского городского округа и содержащего в себе информацию о направлении Проекта решения на экспертизу; 

3) финансово-экономического обоснования к Проекту решения. В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа (далее – Устав городского округа) одновременное предоставление финансово-экономического обоснования необходимо в случае внесения проекта муниципального нормативного правового акта, реализация которого потребует материальных и (или) финансовых затрат). Из существа представленного финансово-экономического обоснования одновременно с Проектом решения следует, что принятие и реализация Проекта решения не потребуют дополнительных затрат бюджета Дальнегорского городского округа (далее – бюджет городского округа). Изложенное показывает отсутствие необходимости предоставления одновременно с проектом решения финансово-экономического обоснования;
4) перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Проекта решения, что согласуется с требованиями пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
На титульном листе Проекта решения указаны сведения о субъекте права нормотворческой инициативы, вносящем проект, что реализует требования пункта 1 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа (Вносится администрацией Дальнегорского городского округа). 
В ходе подготовки настоящего заключения использовались:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

3) Методика проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года    № 96 (далее - Методика проведения антикоррупционной экспертизы);
4) Закон Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае»;

5) Закон Приморского края от 14.09.2020 № 876-КЗ «О приостановлении действия отдельных положений закона Приморского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае»;
6) Устав Дальнегорского городского округа;

7) Положение о бюджетном процессе;

8) График рассмотрения проекта закона Приморского края «О Краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
2.1) Законом Приморского края от 14.09.2020 № 876-КЗ «О приостановлении действия отдельных положений закона Приморского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае» приостановлено до 1 января 2021 года действие абзаца второго части 1 статьи 44, а также абзаца первого части 1 статьи 66 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае», ограничивающих срок внесения Губернатором Приморского края проектов законов Приморского края о краевом бюджете на очередной финансовый год и плановый период, о бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Приморского края на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Законодательного Собрания Приморского края.
В текстовой части пояснительной записки к Проекту решения разработчиком пояснено следующее: 

«Проект бюджета Дальнегорского городского округа содержит сведения о показателях межбюджетных трансфертов, соответствующих показателям межбюджетных трансфертов в проекте закона о краевом бюджете.
Кроме того, планируемые к утверждению проектом закона о краевом бюджете дополнительные нормативы отчислений по налогу на доходы физических лиц используются при формировании доходной части бюджета Дальнегорского городского округа.

Таким образом, с учетом необходимости использования показателей проекта краевого бюджета для составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа  и изменения срока представления проекта закона о краевом бюджете в Законодательное собрание Приморского края, возникла необходимость изменить срок внесения администрацией Дальнегорского городского округа на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа, указанный в статье 15 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе.».

Так Проектом решения предлагается внести проект решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа до 1 декабря 2020 года.
Контрольно-счетной палатой  на Официальном сайте Правительства Приморского края   по пути https://www.primorsky.ru/authorities/executive-agencies/departments/finance/obsuzhdaem-byudzhet/ взят График рассмотрения проекта закона Приморского края «О Краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – законопроект). Так внесение законопроекта планируется 20.11.2020, 1 чтение (не позднее 07.12.2020), 2 чтение (не позднее 18.12.2020). Информация об утверждении указанного графика распорядительным документом Правительства Приморского края   - отсутствует. При таком условии считаем, что указанные сроки рассмотрения законопроекта формальны.
При вышеописанных условиях Контрольно-счетная палата устанавливает следующие риски:

· не исполнения Проекта решения (после утверждения) и не внесения проекта решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа до 1 декабря 2020 года;
· либо внесения проекта решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на рассмотрение Думы Дальнегорского городского округа до 1 декабря 2020 года, без содержащихся сведений о показателях межбюджетных трансфертов, соответствующих показателям межбюджетных трансфертов в проекте закона о краевом бюджете и при условии  невозможности использования при формировании доходной части бюджета Дальнегорского городского округа планируемых к утверждению проектом закона о краевом бюджете дополнительных нормативов отчислений по налогу на доходы физических лиц. Ввиду этого устанавливается риск необоснованности формирования показателей доходов бюджета и как следствие, объема расходов.
2.1) Также Контрольно-счетная палата отмечает, что перенос сроков внесения проекта решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период на рассмотрение и утверждение в Думу Дальнегорского городского округа повлияет на интенсивность деятельности Контрольно-счетной палаты, а также Думы Дальнегорского городского округа в декабре 2020 года по причине сокращения сроков экспертиз.
3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
3.1)  При анализе Проекта решения установлены нормативные коллизии - противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае (пп. и п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96).
В частности согласно пункта а части 2 Проекта решения установлено, что в 2020 году администрация Дальнегорского городского округа вносит проект решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период на рассмотрение и утверждение в Думу Дальнегорского городского округа не позднее 1 декабря 2020 года с обязательным приложением документов и материалов, указанных в части 1 статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе». Однако в подпункте б части 2 Проекта решения содержится противоречивая выше отраженной  норма о том, что проект решения о бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период считается внесенным в срок, если он представлен в Думу Дальнегорского городского округа до 1 декабря 2020 года со всеми документами и материалами, предусмотренными статьей 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».
Выводы:
Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:
1) При рассмотрении первого вопроса экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в анализируемом Проекте решения установлены нормы, противоречащие, законодательству Приморского края, в связи с чем установлено 2 риска;
2) В ходе рассмотрения второго вопроса установлено наличие в анализируемом проекте решения факторов, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

- администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения, основанную на выводах, сформированных по результатам анализа Проекта решения с целью принятия мер по устранению выявленных недостатков, а также коррупциогенных факторов и доработать Проект решения;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных недостатков, направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;
3) Учесть наличие установленных рисков и принять меры к их не наступлению.
- Думе Дальнегорского городского округа:

1) рекомендовать представленный Проект решения после устранения разработчиком недостатков (доработки проекта), устранения коррупциогенных факторов рассмотреть и утвердить;

- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения Проекта решения в представленной на экспертизу редакции, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения коррупциогенным факторам.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:
Ведущий инспектор
Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Н.А. Куликова
