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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке  исполнения муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за девять месяцев  2020 года
18 ноября 2020 года                                                                     

        №   45
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за 9 месяцев 2020 года (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018 № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.9  Плана работы КСП ДГО на 2020 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 23.12.2019 г. № 67  и Распоряжения от 17.11.2020 г. № 60.
 1.2. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2019 года, проведен:

- анализ исполнения муниципальной программы, финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на реализацию программ,  
- анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.
 Объект проверки: Управление делами администрации Дальнегорского городского округа.

Срок проведения: с 17.11.2020 по 18.11.2020г
                                      2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы  за 9 месяцев 2020 года использовались материалы,  предоставленные на основании запроса Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа исх. от 10.11.2020г № 271. Также использованы материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет».
2.1. Анализ исполнения муниципальной программы,  финансового обеспечения и фактически произведенных затрат на ее  реализацию.
Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется в 2020 году (далее – Перечень).  Постановлениями администрации ДГО от 24.08.2018 года № 582-па, от 31.10.2018г № 963-па, от 11.02.2019г № 92-па, от 27.02.2019г № 126-па, от 09.04.2019г № 234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019г № 610-па, от 25.12.2019 №1151-па  внесены изменения в данный Перечень. 
Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» включена в вышеуказанный перечень муниципальных программ. 
Цель реализации муниципальной программы - Совершенствование системы мер по противодействию коррупции  в Дальнегорском городском округе.
Анализ отчета об исполнении муниципальной программы представлен в Приложении № 1 к настоящему заключению. 
В течение 9 месяцев 2020 года, ресурсное обеспечение на реализацию МП  не менялись и составили  20,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены  только из средств бюджета Дальнегорского городского округа. 
На 01.10.2020 год кассовое исполнение, предусмотренное на реализацию программы,  не производилось.
2.2 Анализ отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации и муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа 19.07.2018г №488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019г №122-па, от 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019 №737-па, от 23.12.2019 №1137-па) (далее – Порядок), в Программе установлены индикаторы и показатели, характеризующие достижение цели и задач муниципальной программы.

 Во исполнение п. 5, 7  Главы 6  Порядка,  ответственный исполнитель осуществляет оперативный контроль реализации муниципальной программы и ежеквартально формирует отчетность в целях осуществления мониторинга реализации муниципальной программы. 
По запросу Контрольно-счетной палаты  Дальнегорского городского округа Управлением делами администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – Управление или ответственный исполнитель) на проверку представлена следующая отчетность:
1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Информация о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма №12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов (показателей) муниципальной программы (форма №13);
4. Пояснительная записка к отчету.
 При проверке представленных отчетов отмечено  следующее:

1. Отчетность представлена в полном объеме, в соответствии с требованиями Порядка;

2. В ходе экспертизы формы № 9 отчета, нарушений не выявила.

3. В  Форме №12 нарушений не выявлено. Оценка расходов на реализацию муниципальной программы в отчете указана 20,00 тыс. рублей. Эта же сумма отражена в Паспорте муниципальной программы,  утвержденного Постановлением Администрации Дальнегорского городского округа от 06.09.2018г № 606-па (в ред. Постановления от 21.10.2019 №870-па)(далее – Паспорт).  Оценка расходов на текущий год также соответствует утвержденным бюджетным ассигнованиям согласно Решению Думы ДГО от 04.12.2019г  № 355 (в ред. Решения от 26.02.2020 №399, от 22.06.2020 №454, от 23.10.2020 №506) (далее – бюджет). 
4.       Муниципальная программа в своей структуре предусматривает четыре отдельных мероприятия:

· Обеспечение (совершенствование) правовых основ и организационных механизмов, направленных на противодействие коррупции;
· Реализация механизма контроля за соблюдением муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;
· Противодействие коррупции в основных коррупционно опасных сферах регулирования;
· Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.

Бюджетные ассигнования в сумме 20,0 тыс. рублей предусмотрены  только на одно из этих отдельных мероприятий: «Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции».
       В экспертизой установлено несоответствие наименования этого отдельного мероприятия в паспорте программы, Перечне муниципальных программы, формы № 12 отчета с Приложением №8 к бюджету. А именно,
	В Форме №12, в паспорте программы, в Перечне муниципальных программ:

Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских  и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.
	В Приложении №8:

Мероприятия в области противодействия коррупции муниципального образования.


          Контрольно-счетной палатой  неоднократно указывалось,  что элементы муниципальной программы связаны между собой системой непосредственных и конечных результатов и расходы  на их достижение  должны быть обоснованы  ответственными исполнителями при планировании.  
       Несоответствие  наименования отдельного мероприятия муниципальной программы в указанных документах, говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета муниципальной программы, что может не позволить провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию данного отдельного мероприятия. 
5.  Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2020 года приведен в Таблице №1:
                                                                                                              Таблица №1

	Анализ исполнения муниципальной программы за 9 месяцев 2020г 

	№ п/п
	Индикатор, показатель (наименование)
	Единица измерения
	Значение индикатора (показателя)

	
	
	
	2019 год
	Отклонение
	Обоснование отклонений

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Плановый показатель
	Фактическое выполнение
	
	

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»

	1
	Целевой  индикатор                                               Доля выполненных мероприятий, предусмотренных муниципальной программой  к реализации в соответствующем году, от общего количества мероприятий
	%
	90
	90
	0
	

	2
	Показатель                                                            Снижение доли правовых актов (проектов правовых актов) к которым контрольно-надзорными органами предъявлены обоснованные требования об исключении коррупциогенных факторов, в общем количестве правовых актов (проектов правовых актов), проходивших антикоррупционную экспертизу
	%
	1
	7,5
	+6,5
	Показатель указан по фактическим данным за отчетный период (из 53 проектов МПА проходили антикоррупционную экспертизу, в 4 проектах прокуратурой выявлены коррупциогенные факторы)

	3
	Показатель                                                        Снижение доли муниципальных служащих, представивших неполные (недостоверные) сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера выявленные надзорными органами от общего числа муниципальных служащих, представляющих указанные сведения
	%
	7
	0
	-7
	Показатель указан по фактическим данным за отчетный период. В отчетном периоде надзорные (в т.ч. прокуратура г.Дальнегорска)  не осуществляли проверку сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

	4
	Показатель                                                        Снижение доли муниципальных служащих, привлеченных к юридической ответственности за правонарушения в сфере противодействия коррупции
	%
	2
	0
	-2
	Показатель указан по фактическим данным за отчетный период

	5
	Показатель                                                        Снижение коррупциогенных факторов, выявленных при осуществлении контроля в сфере закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд, проведении проверок муниципальных учреждений в части использования бюджетных средств, муниципального имущества
	Ед.
	1
	0
	-1
	Показатель указан по фактическим данным за отчетный период

	6
	Показатель                                                        Увеличение количества обучающих занятий антикоррупционной направленности, проводимых среди муниципальных служащих, руководителей муниципальных учреждений
	Ед.
	6
	6
	0
	

	7
	Показатель                                                        Увеличение количества изготовленной печатной продукции антикоррупционной направленности (плакаты, памятки, брошюры и т.д.)
	Ед.
	100
	0
	-100
	Исполнение планируется на 4 квартал 2020 года


           Из приведенной таблицы следует, что по показателю «Снижение доли правовых актов (проектов правовых актов) к которым контрольно-надзорными органами предъявлены обоснованные требования об исключении коррупциогенных факторов, в общем количестве правовых актов (проектов правовых актов), проходивших антикоррупционную экспертизу»  прослеживается значительный рост, данный факт может отрицательно повлиять на эффективность исполнения муниципальной программы в 2020 году в  целом. 

            В ходе экспертно-аналитического мероприятия ответственный исполнитель устно пояснил, что в проверяемый период вошел не весть объем правовых актов, которые направлены на антикоррупционную экспертизу, в настоящий момент поступают нормативно правовые акты с положительными заключениями. Эти проекты будут учтены в 4 квартале 2020года, и показатель может измениться в положительной динамике.

       Контроль ответственного исполнителя достижения индикаторов (показателей) играет большую роль, который необходим для анализа состояния, результатов работы и корректировки функционирования муниципальной программы  по мере полученных соответствующих сигналов в виде невыполнения индикаторов и показателей, а также  отсутствия необходимости расходования ассигнований предусмотренных для  реализации в течение года. 
                                                   3. Выводы:
 Настоящее эксперно-аналитическое мероприятие проверки отчета по исполнению муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за 9 месяцев 2020 года показало следующее:
1. В ходе проверки  формы № 9 отчета, нарушений не выявлено.
2. В  Форме №12 нарушений не выявлено.
3. В Форме №13 нарушений не выявлено.
4. Установлено несоответствие  наименования отдельного мероприятия муниципальной программы «Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских  и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции» с Приложением №8 к бюджету, говорит о нарушении принципа прозрачности планирования и расходования средств бюджета муниципальной программы, что может не позволить провести оценку эффективности бюджетных расходов на реализацию данного отдельного мероприятия.
5. Кассовый расход, предусмотренный на реализацию программы, на дату отчета составил  0,00 тыс. рублей. Расходование ассигнований планируется в 4 квартале 2020 года.
                                             4. Предложения:
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:

1. Учесть информацию из настоящего заключения при мониторинге реализации муниципальной программы.
Финансовому управлению администрации Дальнегорского городского округа:
1. Учесть информацию из настоящего заключения при планировании  расходов  бюджета  по муниципальным программам.
Председатель  КСП ДГО                 

                   Е.А. Пушанкина  
 Ведущий инспектор                                                         А.В. Наумченко
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