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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 № 544-па
18 ноября 2020 года                                                                                                               № 46
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 № 544-па подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.3, 2.13 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением от 23.12.2019 № 67, Распоряжение от 17.11.2020    № 61.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Методика прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденная постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 № 544-па.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза Методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 № 544-па.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Экспертиза соответствия предмета экспертно-аналитического мероприятия Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному, региональному законодательству, Уставу Дальнегорского городского округа, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 и иным муниципальным правовым актам, а также оценка полноты изложения и непротиворечивости;
2) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия.

При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:
1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;
3) Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;

4) Постановление Правительства РФ от 11.04.2017 № 436 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 574»;
5) Постановление Правительства РФ от 05.06.2019 № 722 «О внесении изменений в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации»;
6) Положение «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденное решением Думы городского округа от 26.09.2013 № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе);

7) План-график составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденный распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 13.07.2020   № 148-ра;
8) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17.11.2020 года по 18.11.2020 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
2.1. В соответствии с абзацем седьмым пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс РФ) главный администратор доходов бюджета обладает бюджетным полномочием по утверждению методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются законом (решением) о соответствующем бюджете.

В частности в Приложении 3 к решению Думы городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден Перечень главных администраторов доходов бюджета Дальнегорского городского округа – органов местного самоуправления, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в состав которых в том числе входит администрация Дальнегорского городского округа.
В Положении о бюджетном процессе прямо не предусмотрено бюджетное полномочие администрации городского округа как главного администратора доходов бюджета по утверждению методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации. Однако в последнем абзаце части 1 Положения о бюджетном процессе прямо предусмотрено что администрация Дальнегорского городского округа осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Таким образом, Контрольно-счетной палатой не установлено наличие  на официальном сайте Дальнегорского городского округа размещенной Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденной администрацией городского округа. Так, например, по пути http://dalnegorsk-mo.ru/inova_block_documentset/document/315432/ установлено наличие размещенной методики иного главного администратора доходов бюджета Финансового управления администрации городского округа, утвержденной его приказом № 43/ос от 27.08.2020.

При вышеописанных условиях формируется вывод о том, что в нарушение  статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – ФЗ от 09.02.2009 № 8-ФЗ)  администрацией городского округа не обеспечено размещение информации о нормотворческой деятельности ее как  органа местного самоуправления в частности муниципальный правовой акт, изданный органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в него изменений, признании его утратившим силу, признании его судом недействующим, а также сведения о государственной регистрации указанного муниципального правового акта в случаях, установленных законодательством Российской Федерации (пп. а п. 2 ч. 1 ст. 13 ФЗ от 09.02.2009 № 8-ФЗ).
В качестве примера Контрольно-счетная палата обращает внимание, что по пути http://www.vlc.ru/administration/cityadministration/853 администрацией города Владивостока обеспечено размещение следующих документов:

- Постановление администрации города Владивостока от 23.12.2016 №3601
«Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Владивостокского городского  округа, главным администратором которых является администрация города Владивостока»;
- Постановление администрации города Владивостока от 26.03.2019 №1250 «О внесении изменений в постановление администрации города Владивостока от 23.12.2016 № 3601 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Владивостокского городского округа, главным администратором которых является администрация города Владивостока»;

- Постановление администрации города Владивостока от 19.05.2020 № 1857
«О внесении изменений в постановление администрации города Владивостока от 23.12.2016 № 3601 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Владивостокского городского  округа, главным администратором которых является администрация города Владивостока».

На основании изложенного Контрольно-счетной палатой в настоящий момент будет проведено мероприятие в отношении Методики прогнозирования поступлений доходов администрации Дальнегорского городского округа в бюджет Дальнегорского городского округа, утвержденной постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 30.09.2016 № 544-па (далее также - Методика прогнозирования, постановление от 30.09.2016 № 544-па), которая была представлена администрацией Дальнегорского городского округа (письмо от 02.02.2017  № 214) в рамках ответа на запрос Контрольно-счетной палаты от 31.01.2017 № 22.
Так, по результатам экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу выявлено следующее:
2.2. Как уже отмечено в ходе проведения настоящего мероприятия в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ к полномочиям главного администратора доходов бюджета относится утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации. Согласно пункту 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (далее также – Постановление Правительства РФ        № 574), вступившего в силу 06.07.2016, органам местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного администратора доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, рекомендовано разработать и утвердить методики прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в 2-месячный срок со дня вступления в силу Постановления Правительства РФ № 574 (т.е. не позднее 6 сентября 2016 года). Общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации утверждены Постановлением Правительства РФ № 574 (далее также - Общие требования к методике прогнозирования, Общие требования). Контрольно-счетной палата проанализировала результаты исполнения пункта 1 статьи 160.1 БК РФ и Постановления Правительства РФ № 574 администрацией Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов бюджета. Однако, рекомендуемый Постановлением Правительства РФ № 574 срок утверждения методик прогнозирования – до 06.09.2016 – администрацией Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов бюджета не соблюден ввиду утверждения  Методики прогнозирования 30.09.2016.
2.3. Согласно текстовой части постановления от 30.09.2016 № 544-па Методика прогнозирования утверждена, в том числе и в соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». В ходе проведения мероприятия отмечено, что в указанное постановление несколько раз Постановлением Правительства РФ от 11.04.2017 № 436 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 г. № 574», а также Постановлением Правительства РФ от 05.06.2019 № 722 «О внесении изменений в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» (далее также  – изменения  от 11.04.2017 № 436, а также от 05.06.2019 № 722) вносились изменения и учитывая тот факт, что информация об актуализации анализируемой Методики прогнозирования не размещена на сайте администрации городского округа, чем не обеспечен доступ к информации считаем ее не учитывающей изменения Общих требований от 11.04.2017 № 436, а также от 05.06.2019 № 722.
При условии вышеописанного, а также ввиду того что согласно пункта 2 постановления от 30.09.2016 № 544-па Отделу бухгалтерского учета и отчетности администрации городского округа при формировании проекта бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период предписывается руководствоваться утвержденной Методикой прогнозирования утратившей актуальность в следствии не учета ряда законодательных изменений, фиксируется риск формирования проекта бюджета в частности на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в нарушение абзаца седьмого пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ.  
Согласно Плана-графика составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 13.07.2020 № 148-ра (№ п/п 2 ) Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа (разработка, внесение изменений)  осуществляется Главными администраторами доходов бюджета Дальнегорского городского округа в срок не позднее 31 августа. Соответственно при условии выше отраженного фиксируется риск не выполнения мероприятия Плана-графика Главным администратором дохода бюджета Дальнегорского городского округа администрацией, в установленный в Плане-графике срок.
2.4. В абзаце четвертом Методики прогнозирования содержится формулировка нарушающая требования Устава Дальнегорского городского округа «нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа». В силу требований Главы 5 Устава Дальнегорского городского округа на территории городского округа действуют муниципальные нормативные правовые акты, а нормотворчество в Дальнегорском городском округе осуществляется путем принятия муниципальных нормативных правовых актов Дальнегорского городского округа;
2.5. В нарушение абзаца второго подпункта в пункта 3 Общих требований к методике, в абзаце седьмом раздела 1 Методики прогнозирования предусмотрен метод прямого счета, а не метод прямого расчета;
2.6. В нарушение абзаца третьего подпункта в пункта 3 Общих требований к методике, в абзаце восьмом раздела 1 Методики метод усреднения отражен как расчет, осуществляемый на основании усреднения годовых объемов доходов текущего периода, исчисленного из фактического объема поступлений, задолженности и исчисленного объема по доходам на дату прогнозирования, а не расчет на основании усреднения годовых объемов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не менее чем за 3 года или за весь период поступления соответствующего вида доходов в случае, если он не превышает 3 года;

2.7.  В нарушение Общих требований Методика прогнозирования не предусматривает в целом следующее:
· Методика прогнозирования разрабатывается на основе единых подходов к прогнозированию поступлений доходов в текущем финансовом году, очередном финансовом году и плановом периоде. Для текущего финансового года методика прогнозирования предусматривает в том числе использование данных о фактических поступлениях доходов за истекшие месяцы этого года (пункт 2.1 дополненной редакции Общих требований в редакции изменений от 05.06.2019      № 722);
· Методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду доходов и содержит:
1) наименование вида доходов и соответствующий код бюджетной классификации Российской Федерации;

2) описание показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, с указанием источника данных для соответствующего показателя;

3) характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов. Для каждого вида доходов применяется один из следующих методов (комбинация следующих методов) расчета:
прямой расчет, основанный на непосредственном использовании прогнозных значений объемных и стоимостных показателей, уровней ставок и других показателей, определяющих прогнозный объем поступлений прогнозируемого вида доходов (относительно содержащегося в Методике прогнозирования схожего метода, нарушение отмечено в текстовой части настоящего заключения);

усреднение - расчет на основании усреднения годовых объемов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не менее чем за 3 года или за весь период поступления соответствующего вида доходов в случае, если он не превышает 3 года (относительно содержащегося в методике аналогичного  метода нарушение отмечено в текстовой части настоящего заключения);
индексация - расчет с применением индекса потребительских цен или другого коэффициента, характеризующего динамику прогнозируемого вида доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
экстраполяция - расчет, осуществляемый на основании имеющихся данных о тенденциях изменения поступлений в предшествующие периоды;
иной способ, который должен быть описан и обоснован в методике прогнозирования;

г) описание фактического алгоритма расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (пункт 3 Общих требований в редакции изменений от 11.04.2017 № 436);
· Методика прогнозирования предусматривает использование при расчете прогнозного объема поступлений доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, а также влияния на объем поступлений доходов отдельных решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований (пункт 4.1 в дополненной редакции Общих требований в редакции изменений от 05.06.2019 № 722);
· Методика прогнозирования составляется с учетом нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, представительных органов муниципальных образований. При этом проекты нормативных правовых актов и (или) проекты актов, предусматривающих внесение изменений в соответствующие нормативные правовые акты, могут учитываться при расчете прогнозного объема поступлений доходов по решению соответственно Министерства финансов Российской Федерации, финансовых органов субъектов Российской Федерации или финансовых органов муниципальных образований (пункт 4.2 в дополненной редакции Общих требований в редакции изменений от 05.06.2019 № 722);
2.8. Согласно Методике прогнозирования (раздел 2) Прогнозирование объемов поступлений доходов администрации городского округа включает в себя:
1) Пункт 2.1 раздела 2  Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов. Считаем, что процедура расчета приведенная в Методике прогнозирования администрации идет в разрез с Общими требованиями, в частности в ней установлено что расчет производится на основании:

- прогнозного объема (ПОу), данные об прогнозных объемах услуг является количество договоров (Кд), планируемых к заключению на очередной и плановые периоды, с указанием предполагаемого потребления объема услуг на год (Оп), - (текст отражен как у разработчика документа);
- тарифов на оказание услуг (Ту), утвержденных соответствующим постановлением Администрации о платных услугах  муниципальных учреждений, 

- макроэкономических параметров (Мп) (инфляция и другие), которые применяются на плановый период.

Согласно же Общих требований для расчета прогнозируемого объема прочих доходов при разработке методики прогнозирования в части доходов от оказания платных услуг: 

алгоритм расчета прогнозных показателей соответствующего вида доходов определяется исходя из количества планируемых платных услуг и их стоимости, установленной органами государственной власти или органами местного самоуправления;

определение количества планируемых платных услуг каждого вида основывается на статистических данных не менее чем за 3 года или за весь период оказания услуги в случае, если он не превышает 3 лет (подпункт г пункта 7 Общих требований в измененной редакции Общих требований в редакции изменений от 05.06.2019 № 722).

Соответственно и формула расчета в Методике прогнозирования на очередной финансовый год и на плановый период идет в разрез с установленными требованиями.

При условии наличия установленного нарушения фиксируется риск осуществления прогнозирования объема поступления доходов по виду доходов Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в нарушение Общих требований предъявляемых к методике прогнозирования доходов бюджета.
2) Далее в Методике прогнозирования в пункте 2.1. отражено, что расчет производится по каждому доходу от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов по каждому виду оказываемых услуг, с округлением до десятков: (далее приводится наименование видов (подвидов) доходов с разбивкой по кодам бюджетной классификации), в частности:
2.1.1. Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (платные услуги, оказываемые муниципальными казенными учреждениями), код бюджетной классификации (далее – КБК) – 964 1 13 01994 04 0001 130.  – Так, например при анализе Приложения № 3 к решению Думы городского округа от 04.12.2019 № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Приложение № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355) установлено наличие данного КБК, однако наименование вида дохода более расширено, а именно: Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (платные услуги, оказываемые муниципальными казенными учреждениями, по приему и утилизации твердых бытовых отходов;
2.1.2. Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями  средств бюджетов городских округов (иные доходы от оказания платных услуг (работ)), КБК – 964 1 13 01994 04 0010 130. В Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 не установлено наличие данного КБК и расшифровки, что указывает на предполагаемую актуальность данного КБК с его расшифровкой в момент утверждения Методики прогнозирования. Примененные в Приложении     № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 КБК с расшифровкой в части прочих доходов от оказания  платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов отсутствуют в Методике прогнозирования (например КБК 964 1 13 01994 04 0002 130, Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (платные услуги, оказываемые муниципальными казенными учреждениями, по выдаче справок с места жительства граждан). Изложенное указывает на необходимость доработки Методики прогнозирования в рассматриваемой сфере и исключении неактуальных, излишних КБК с расшифровкой из нее, а в целом их актуализации;
3) Пункт 2.2 раздела 2  Прочие доходы от оказания затрат бюджетов городских округов. Считаем, что процедура расчета, приведенная в Методике прогнозирования администрации идет в разрез с Общими требованиями, в частности в ней установлено, что расчет производится следующим образом:

Прогноз по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов городских округов (Дкз), осуществляется путем суммирования прогнозов по каждому доходу от компенсации затрат и округляется до сотен.
Прогнозирование прочих доходов от компенсации затрат, не имеет постоянного характера и осуществляется с применением метода усреднения, исходя из определения коэффициента фактических поступлений за текущий период к задолженности и фактическому объему прочих доходов от компенсации затрат за текущий период.

Расчет производится на основании следующих показателей:

- объем задолженности по соответствующему виду дохода по состоянию на 1 января текущего года (Знг кз);
- объем принятых решений в текущем году о возврате, взыскании и иных средств в бюджет по соответствующему доходу, исчисленных по состоянию на 1 августа текущего года (Нтг кз);

- поступления денежных средств в бюджет по соответствующему доходу в текущем году, поступивших по состоянию на 1 августа текущего года (Птг кз);

- объем задолженность (указано как у разработчика документа) по соответствующему доходу по состоянию на 1 августа текущего года (Зтг кз).

Далее приведена формула расчета, в частности указано, что расчет производится по формулам:
- на очередной финансовый год:

Дкз ф= Птг кз/( Знг кз+ Нтг кз) * Зтг кз ,

в случае если  Птг кз = 0, то Дкз ф = Нтг кз ;

- на плановый период:

Дкз п = Дкз ф .
Считаем, что приведенный в Методике прогнозирования расчет формален.
В Общих требованиях установлено, что для исчисления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при разработке методики прогнозирования ожидаемый объем безвозмездных поступлений определяется на основании объема расходов соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в случае, если такой объем расходов определен. В иных случаях прогнозирование может осуществляться в соответствии с положениями, предусмотренными пунктами 3-5 настоящего документа (пункт 8). Более того в пункте 9 Общих требований установлено что разработка методики прогнозирования по видам доходов, не указанным в данном документе, осуществляется в соответствии с пунктами 3-5 настоящего документа;
4) Пункт 2.3 раздела 2  Штрафы, санкции, возмещение ущерба.  Считаем, что процедура расчета, приведенная в Методике прогнозирования администрации идет в разрез с Общими требованиями, в частности в ней установлено:

Прогнозирование поступлений по штрафам, санкциям, возмещению ущерба (Дш), осуществляется путем суммирования прогнозов по каждому виду соответствующих средств и округляется до сотен.

Средства, получаемые в виде штрафов, санкций, возмещений ущерба, не имеет постоянного характера (отражено как у разработчика) и осуществляется с применением метода усреднения, исходя из определения коэффициента фактических поступлений за текущий период к задолженности и фактическому объему нарушений (штрафов, санкции, возмещение ущерба) за текущий период.

Расчет производится на основании следующих показателей:

- объем задолженности по штрафам, санкциям, возмещению ущерба по состоянию на 1 января текущего года (Знг ш);

- объем фактических нарушений (штрафов, санкций, возмещений ущерба) в текущем году, начисленных по состоянию на 1 августа текущего года (Нтг ш);

- фактическое поступление денежных средств в бюджет по штрафам, санкциям, возмещению в текущем году, по состоянию на 1 августа текущего года (Птг ш);
- объем задолженности (штрафов, санкций, возмещений ущерба) на 1 августа текущего года (Зтгш).

 Формула расчета в Методике прогнозирования отражена следующим образом:
- на очередной финансовый год:

Дш ф = Птг ш / (Знг ш + Нтг ш) * Зтг ш ,
в случае если Птг ш = 0 , то Дш ф = Нтг ш ;
- на плановый период:

Дш п = Дш ф .

Согласно же Общих требований (подпункт д пункта 7) в части доходов, полученных в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафов, конфискаций и компенсаций, а также средств, полученных в возмещение вреда, причиненного публично-правовому образованию, и иных сумм принудительного изъятия (платежей):

в случае, если фиксированные размеры штрафов и иных сумм принудительного изъятия (платежей) в денежном выражении или их диапазоны установлены законодательно и есть возможность получения соответствующих статистических данных о количестве наложенных штрафов и иных сумм принудительного изъятия (платежей), применяется метод прямого расчета (по видам правонарушений и с учетом размеров платежей);

определение прогнозного количества наложенных штрафов и иных сумм принудительного изъятия (платежей) по каждому виду правонарушений, закрепленному в законодательстве Российской Федерации, основывается на статистических данных не менее чем за 3 года или за весь период закрепления в законодательстве Российской Федерации в случае, если этот период не превышает 3 лет;

размеры штрафов и иных сумм принудительного изъятия (платежей) по каждому виду правонарушений соответствуют положениям нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или представительных органов муниципальных образований с учетом изменений, запланированных на очередной финансовый год и плановый период;

в остальных случаях, кроме случая, указанного в абзаце втором настоящего подпункта, применяется один из методов (комбинация методов), указанных в подпункте "в" пункта 3 настоящего документа.

При вышеописанных условиях прослеживаются существенные расхождения осуществления расчета прогнозных поступлений от штрафов, санкций, возмещений ущерба отраженные в Методике прогнозирования в сопоставлении с общими требованиями, в связи с чем выявляется риск необоснованного и необъективного прогнозирования поступлений по данному виду доходов при формировании проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 
5) В подпунктах 2.3.1 – 2.3.3 пункта 2.3 Методики прогнозирования приведены КБК с расшифровками которые в частности уже не использованы в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355. В целом можно отметить, что в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 за главным администратором доходов бюджета городского округа – администрацией городского округа, не закреплены виды (подвиды) доходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов связанные с штрафами, санкциями и возмещением ущерба;
6) Согласно Общим требованиям (пункт 9) разработка методики прогнозирования по видам доходов, не указанным в настоящем документе, осуществляется в соответствии с пунктами 3-5 настоящего документа.
Из содержания Методики прогнозирования к таким видам доходов можно отнести:

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (пункт 2.2);

- прочие неналоговые доходы (пункт 2.4);

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (пункт 2.6).

Следуя Общим требованиям (пункты 3-5 данного документа) разработка методики прогнозирования должна была быть осуществлена следующим образом:

Пункт 3 Общих требований -  Методика прогнозирования разрабатывается по каждому виду доходов и содержит:

 Подпункт а) наименование вида доходов и соответствующий код бюджетной классификации Российской Федерации;

В частности при указании видов доходов (пункты 2.2,2.4 и 2.6) в Методике прогнозирования отражены наименования и видов доходов и соответствующие коды бюджетной классификации, но проводимое мероприятие показывает, что примененные КБК в подпунктах 2.2.1 – 2.2.4 пункта 2.2 Методики прогнозирования которые в частности уже не использованы в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355, а использованные в указанном Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 в части прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов КБК с расшифровками отсутствуют в Методике прогнозирования (например КБК – 964 1 13 02994 04 0004 130, Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (возврат субсидий на выполнение муниципального задания прошлых лет). Аналогичная ситуация выявлена при анализе подпунктов 2.4.2, 2.4.3 пункта 2.4 Методики прогнозирования, а также подпунктов 2.6.1-2.6.3 пункта 2.6 Методики прогнозирования. Наименование вида доходов и соответствующий код бюджетной классификации отраженный в пункте 2.4.1 КБК  - 9641 17 05040 014 0001 180, Прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов  (средства внесенные участником конкурса (аукциона), проводимого в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе (аукционе) в случае уклонения участника конкурса (аукциона) от заключения данного контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации) нашел свое подтверждение использования в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 в составе видов подвидов доходов администрации городского округа.
Подпункт б) описание показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, с указанием источника данных для соответствующего показателя;

Таким образом анализ Методики прогнозирования показывает применение в отношении видов доходов прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (пункт 2.2), прочие неналоговые доходы (пункт 2.4), прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов (пункт 2.6) описания показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, с указанием источника данных для соответствующего показателя что соответствует общим требованиям.
Подпункт в) характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов. Для каждого вида доходов применяется один из следующих методов (комбинация следующих методов) расчета:
(прямой расчет, усреднение, индексация, экстраполяция,
иной способ, который должен быть описан и обоснован в методике прогнозирования;
В частности согласно Методики прогнозирования прогнозирование прочих доходов от компенсации затрат не имеет постоянного характера и осуществляется с применением метода усреднения, исходя из определения коэффициента фактических поступлений за текущий период к задолженности и фактическому объему прочих доходов от компенсации затрат на текущий период (абзац второй пункта 2.2), прогнозирование прочих неналоговых доходов, не имеет постоянного характера и осуществляется с применением прямого метода расчета, на основании объемов фактического поступления за предшествующий период по соответствующим доходам (абзац второй пункта 2.4), прогнозирование прочих неналоговых доходов, (отражено как у разработчика в отношении безвозмездных поступлений) не имеет постоянного характера и осуществляется с применением прямого метода расчета, на основании объемов фактического поступления за предшествующий период по соответствующим доходам. 
В качестве примера отмечаем, что в пункте 8 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Владивостокского городского  округа, главным администратором которых является администрация города Владивостока, утвержденной Постановлением администрации города Владивостока от 23.12.2016 №3601, в редакции Постановления  администрации города Владивостока от 19.05.2020 № 1857 перечислены иные доходы, поступление которых не имеет постоянного характера и отражено что данные виды доходов, поступления которых носят нестабильный, непостоянный характер, относятся к категории не поддающихся объективному прогнозированию. Плановые показатели по данным видам доходов формируются по факту их поступления в бюджет Владивостокского  городского округа. Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет Владивостокского городского округа, не прогнозируются. Поступившие средства подлежат уточнению (выяснению) по принадлежности платежа.
Подпункт г) описание фактического алгоритма расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
В отношении анализируемых видов (подвидов) доходов бюджета приводятся алгоритмы расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, при условии, что данные виды доходов не поддаются объективному прогнозированию как указано в приведенном выше примере.
Пункт 4.1. Общих требований - Методика прогнозирования предусматривает использование при расчете прогнозного объема поступлений доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, а также влияния на объем поступлений доходов отдельных решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований.
Ввиду того что пункт 4.1 включен в Общие требования Постановлением Правительства РФ от 05.06.2019 № 722 «О внесении изменений в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» и на момент утверждения анализируемой Методики прогнозирования отсутствовал считаем что в ней не предусмотрено использование при расчете прогнозного объема поступлений  анализируемых доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, а также влияния на объем поступлений доходов отдельных решений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований, в нарушение Общих требований действующих на момент проводимого мероприятия.
Пункт 4.2. Общих требований - Методика прогнозирования составляется с учетом нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, представительных органов муниципальных образований. При этом проекты нормативных правовых актов и (или) проекты актов, предусматривающих внесение изменений в соответствующие нормативные правовые акты, могут учитываться при расчете прогнозного объема поступлений доходов по решению соответственно Министерства финансов Российской Федерации, финансовых органов субъектов Российской Федерации или финансовых органов муниципальных образований.
Данный пункт также не мог быть учтен в анализируемой Методике прогнозирования в силу того что введен в Общие требования Постановлением Правительства РФ от 05.06.2019 № 722 «О внесении изменений в общие требования к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» позже момента её утверждения.
В Пункте 5 Общих требований предусмотрено, что  Методика прогнозирования в случаях, когда прогноз соответствующего вида доходов предусматривает использование показателей социально-экономического развития, основывается на показателях базового варианта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования на среднесрочный период, разработанного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или местной администрацией (далее - показатели прогноза социально-экономического развития).

В отношении прогноза анализируемых видов доходов не предусмотрено использование показателей социально-экономического развития, соответственно основывается на показателях базового варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период.
7) В нарушение пункта 8 Общих требований в пункте 2.5 раздела 2  Методики прогнозирования в отношении вида доходов безвозмездные поступления от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации предусмотрено осуществление прогноза по безвозмездным поступлениям от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации в размере  ожидаемого объема безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края, в случае если такой объем определен Законом (проектом Закона) Приморского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период) или иным нормативно-правовым актом Приморского края.
Однако в пункте 8 Общих требований определено, что для исчисления безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при разработке методики прогнозирования ожидаемый объем безвозмездных поступлений определяется на основании объема расходов соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации в случае, если такой объем расходов определен. В иных случаях прогнозирование может осуществляться в соответствии с положениями, предусмотренными пунктами 3-5 настоящего документа (Общие требования – пункты 3-5 раскрыты по тексту настоящего заключения).
Соответственно действующая Методика прогнозирования раскрывает возможность осуществление прогноза по безвозмездным поступлениям от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации в размере  ожидаемого объема безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края, в случае если такой объем определен Законом (проектом Закона) Приморского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период) или иным нормативно-правовым актом Приморского края, но не предусматривает осуществление прогноза по данному виду доходов в случае если такой объем не определен Законом (проектом Закона) Приморского края о краевом бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период) или иным нормативно-правовым актом Приморского края.
8) В подпунктах 2.6.1-2.6.3 пункта 2.5 Методики прогнозирования (обращаем внимание на нумерацию пункта и подпунктов, поскольку в анализируемой Методике также установлено наличие подпунктов 2.6.1-2.6.3 пункта 2.6) приведены КБК с расшифровкой которые не применялись в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 при отражении вида доходов безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2.9.  В ходе проведения настоящего мероприятия в пункте 2.7 Методики прогнозирования установлено отражение вида доходов администрации доходы от возврата остатков, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации. Согласно абзаца первого пункта 2.7 Методики прогнозирования доходы по указанному виду доходов не прогнозируются в связи со сложностью прогнозирования сумм, подлежащих возврату, а также ввиду несистематичности и непредсказуемости объема их образования.
В качестве примера отмечаем, что в пункте 8 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Владивостокского городского  округа, главным администратором которых является администрация города Владивостока, утвержденной Постановлением администрации города Владивостока от 23.12.2016 №3601, в редакции Постановления  администрации города Владивостока от 19.05.2020 № 1857 перечислены иные доходы, поступление которых не имеет постоянного характера и отражено что данные виды доходов, поступления которых носят нестабильный, непостоянный характер, относятся к категории не поддающихся объективному прогнозированию. Плановые показатели по данным видам доходов формируются по факту их поступления в бюджет Владивостокского  городского округа. Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет Владивостокского городского округа, не прогнозируются. Поступившие средства подлежат уточнению (выяснению) по принадлежности платежа.
Считаем, что изложенное в пункте 2.7 Методики прогнозирования является нарушением пункта 3 Общих требований к методике прогнозирования. Сформированная таким образом методика не отвечает требованию принципа достоверности бюджета, который означает, в том числе реалистичность расчета доходов (статья 37 БК РФ).
2.10. В подпунктах 2.7.1-2.7.4 пункта 2.7 Методики прогнозирования приведены КБК с расшифровкой которые не применялись в Приложении № 3 к решению Думы от 04.12.2019 № 355 при отражении вида доходов от возврата остатков, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, а также поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.
2.11. В разделе 3 Методики прогнозирования в абзаце третьем содержится ссылка на распоряжение администрации Дальнегорского городского округа о сроках составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. В частности согласно распоряжения от 13.07.2020 № 148-ра «О порядке составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов утвержден прилагаемый План-график составления проекта бюджета Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (далее – План-график бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов). Считаем наименование распоряжения отраженное в Методике прогнозирования  несопоставимым с фактически разрабатываемым и  утверждаемым документом, что является недостатком Методики прогнозирования.
Согласно Плана-графика бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам за 2020 год, расчетов поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (по администрируемым доходов – отражено как у разработчика) в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, информации о задолженности по администрируемым поступлениям по состоянию на 01.09.2020 года предоставляется Главными администраторами доходов бюджета Дальнегорского городского округа в срок не позднее 10 сентября в Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа. 
2.12. В качестве недостатков Контрольно-счетная палата обращает внимание на указание некорректных окончаний слов в Методике прогнозирования, например абзац четвертый раздела 3 «информацию об ожидаемой оценки», а не оценке, аналогичный недостаток в Приложении 2 к Методике прогнозирования при указании наименования, в Приложении 1 к Методике прогнозирования в таблице третий столбец «проект бюджетного назначение», а не назначения.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу выявлено следующее:
Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия показало отсутствие таковых.
Выводы:
1) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу установлено:
1) Экспертиза соответствия предмета экспертно-аналитического мероприятия Бюджетному кодексу Российской Федерации, федеральному, региональному законодательству, Уставу Дальнегорского городского округа, Положению «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденному решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 и иным муниципальным правовым актам, а также оценка полноты изложения и непротиворечивости показала наличие ряда нарушений и недостатков отраженных по тексту заключения. Отраженное в текстовой части настоящего заключения показывает  необоснованность Методики прогнозирования в части и в случае если указанная методика применялась для прогнозирования объемов поступлений по видам доходов администрации фиксируется риск некорректности  вычислений, произведенных при прогнозировании поступлений по видам доходов администрации городского округа в бюджет городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
2) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу установлено:
1) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при экспертизе предмета экспертно-аналитического мероприятия показало отсутствие таковых.
Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа:

-  администрации Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):
1) рассмотреть выявленные Контрольно-счетной палатой недостатки, нарушения  отраженные в данном заключении и доработать Методику прогнозирования с целью их устранения;
2) в целях эффективного подхода к формированию доходной базы бюджета городского округа, Контрольно-счетная палата рекомендует главному администратору доходов – администрации провести детальный анализ Методики прогнозирования с целью приведения ее в соответствие с Общими требованиями;
3) учесть отраженные по тексту заключения риски;

4) учесть данное заключение при формировании проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
5) копии документов об устранении выявленных недостатков направить в адрес Контрольно-счетной палаты;
6) обеспечить размещение Методик прогнозирования и изменений к ним на официальном сайте.

- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа:

1) направить результаты настоящего мероприятия в Прокуратуру г. Дальнегорска, для принятия мер прокурорского реагирования по установленным нарушениям законодательства Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа




      Н.А. Куликова

