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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2015 год
31 декабря 2015 года                                                                                    

  №  26
Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на отчёт  об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2015 год (далее – отчёт, отчёт об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьёй 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   п.2.4 Плана работы КСП ДГО на 2015 год, утвержденного приказом от 16.02.2015 г. № 11-од, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Оперативный контроль исполнения бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденного распоряжением КСП ДГО от 28.09.2015 г. № 18 (далее – Стандарт), ст. 8 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, утвержденном  решением Думы ДГО от 26.09.2013 г. № 139, Положением о Контрольно-счётной палате ДГО, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147. 
1. Общие положения
1.1. Полнота и своевременность представления отчётности
Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа (далее – ДГО) за 9 месяцев 2015 год направлен в Контрольно-счетную палату в  форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (далее – форма 0503117)  и форме 0503360 «Пояснительной записки». В нарушении пунктов 152, 177 приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской федерации» (далее – 191н) пояснительная записка к отчету представлена не в полном объеме. Не предоставлены таблицы и приложения к пояснительной записке, утвержденные в составе квартальной отчетности по состоянию на 01.10.2015 г., но  текстовая часть пояснительной записки (ф. 0503360), содержит ссылки на отсутствующие приложения и таблицы. Следовательно,  Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2015 г. предоставлен  не в полном объеме, установленным пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».  
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев 2015 год, КСП ДГО направило 6 запросов ГАБСам ДГО о предоставлении информации и документов, которые должны были подтвердить или опровергнуть достоверность и полноту отражения учтенных хозяйственных операций и показателей отчета об исполнении бюджета ДГО. 
3 главных администратора бюджетных средств (Администрация ДГО, Финансовое управление администрации ДГО и Управление образования администрации ДГО) не предоставили в полном объеме запрашиваемые документы, которые должны подтвердить или опровергнуть достоверность своих отчетов, как участников бюджетного процесса ДГО. Следовательно, установить достоверность показателей всего отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  не представляется возможным. Так же не представлены документы, подтверждающие доведение и выполнение муниципального задания муниципальными учреждениями,  выполнение муниципальных программ и информация, подтверждающая полноту и своевременность обращения взыскания и возмещения по штрафным санкциям оплаченных за счет средств бюджета ДГО и которые поступают в бюджет ДГО. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 07.11.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований.», представление в полном объеме информации, документов и материалов в КСП является обязанностью, а предоставление не в полном объеме влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъектов Российской Федерации. Данное нарушение отражено в п. 20. Статья 19.5. «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль» Административно-процессуального кодекса РФ и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

При проведении данного контрольного мероприятия составлено 5 предписаний, два из которых удовлетворены, и три - проигнорированы. В настоящий момент в КСП ДГО формируется НПА и правовые акты, регламентирующие проведение процедур административного производства в отношении лиц, допускающих административные правонарушения. Данные  полномочия  закреплены за должностными лицами КСП МО Законом Приморского края от 06.10.2015 г. № 672-КЗ.

Подтверждена достоверность и полнота отражения в отчетах на 01.10.2015 г.  информации о хозяйственных операциях следующих ГАБСов Дальнегорского городского округа:

- Дума ДГО (Заключение КСП ДГО от 30.12.2015 г. № 25);

- КСП ДГО (Справка  № 2 от 25.12.2015 г.);

Выявлены нарушения  искажения КБК администрируемого дохода в отчетных формах:

- Управления муниципального имущества администрации ДГО (Справка  № 3 от 27.12.2015 г. (Приложение № 1  к настоящему заключению))

- Управления культуры администрации ДГО (Справка № 4 от 28.12.2015 г.) (Приложение № 2 к настоящему заключению) 
При проведении экспертно-аналитического мероприятия в отношении отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2015 года проведена проверка в части:

- исполнения доходной части бюджета ДГО;

- исполнения расходной части бюджета ДГО;

- формирования дебиторской и кредиторской задолженности ДГО;

- исполнения муниципальных программ.
1.2. Общая характеристика исполнения бюджета ДГО за 9 месяцев 2015 года
Решением Думы ДГО от 15.12.2014 года № 315 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  принят бюджет на 2015 год со следующими основными характеристиками: 

- общий объем доходов  в сумме  872 331,25809 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  878 799,00809 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 6467,75 тыс. рублей.

В 2015 года  решением Думы ДГО внесены изменения с уточнением показателей бюджета городского округа. Уточнены экспертируемые показатели  на 01.10.2015 года решением Думы ДГО от 25.09.2015 г. № 399.
На 01.10.2015 года основные характеристики бюджета ДГО на 2015 год составили:

- общий объем доходов  в сумме  838 630,76412тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  904 169,2794 тыс. рублей;

- дефицит бюджета или превышение расходов над доходами – 65538,51528 тыс. рублей.

2. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета

Согласно данным бюджетной отчетности бюджет ДГО за 9 месяцев 2015 год бюджет исполнен со следующими фактически сложившимися  показателями:

- доходы бюджета ДГО исполнены на 70,1% и составили  587 943,97743 тыс. рублей. 

- расходы бюджета ДГО исполнены на 62,3 %  от плана, утвержденного сводной бюджетной росписью (904 555,924 тыс. руб.) и составили 563 278,74806 тыс. рублей.  Исполнение ниже установленного Финансовым управлением администрации ДГО минимума (70%) на 7,73%.

План по расходам по сводной бюджетной росписи больше плана, утвержденного решением Думы ДГО на 386, 313 тыс. руб.  Данное отклонение пояснено Финансовым управлением администрации ДГО, как результат распределения субсидии из краевого бюджета на поддержку малого и среднего предпринимательства на 2015 год (Уведомление Департамента экономики и развития предпринимательства Приморского края от 15.09.2015 года № 90). При формировании  последней корректировки бюджета ДГО, данное уведомление не было учтено по причине формирования пакета для корректировки 10.09.2015 года, т.е. ранее даты поступления уведомления. 
Бюджет ДГО на 01.10.2015 года  исполнен с профицитом в сумме 24 665,22937 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 65 538,51528  тыс. рублей.

По отношению к показателям бюджета ДГО на 2015 год, которые  планировались и утверждались   первоначально, фактически сложившиеся показатели составили:

- по доходам – 67,4 % от утвержденных на начало года (первоначальный план по доходам в 2015 году был уменьшен корректировками на 33 700,49397 тыс. руб.); 
- по расходам -  64,1 % от утвержденных на начало года (первоначальным план по расходам в  2015 году корректировками был увеличен на 25 756,91591 тыс. руб.).

Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2015 г. составил 85 510,45048 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое значение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 66 491,70224 тыс. рублей (77,76%). 
2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета и экспертиза достоверности отражения доходов в отчете
Укрупненный анализ исполнения доходной части бюджета представлен в Таблице № 1 к настоящему заключению.
Таблица № 1

	Анализ исполнения бюджета Дальнегорского городского округа по группам бюджетной классификации доходов за 9 месяцев 2015 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	Вид дохода
	Утверждено на 2015 год, в тыс. руб. 
	Структура плана
	Исполнено за 9 месяцев 2015 года, тыс. руб.
	Структура исполнения
	Процент исполнения
	Исполнено за 9 месяцев 2014 года, тыс. руб.
	Индекс роста к уровню прошлого года

	Собственные налоговые и неналоговые доходы, всего
	450 961,80
	0,54
	323 415,63
	0,6
	71,72%
	340876,555
	0,95

	Безвозмездные поступления
	387 668,96
	0,46
	264 528,35
	0,4
	68,24%
	279426,369
	0,95

	Всего
	838 630,76
	1,00
	587 943,98
	1,00
	70,11%
	620302,924
	0,95


Согласно данным  Таблицы № 1, исполнение доходной части бюджета составило 70,11%, в том числе:

- собственных доходов – 71,72%, что ниже уровня аналогичного периода 2014 года на 5%;  
- безвозмездных поступлений, в том числе межбюджетных трансфертов – 68,24%, что ниже уровня аналогичного периода 2014 года на 5 %.

 В сравнении с аналогичным периодом 2014 года поступление доходов снизилось на 5%, что соответствует 32 358,944 тыс. руб.   Сравнительный анализ исполнения доходов бюджета ДГО на 01.10.2015 и на 01.10.2014 год приведен в Таблице № 2 к настоящему заключению. Согласно показателей Таблицы № 2, выявлено снижение поступлений собственных доходов бюджета в  2015 году по сравнению с 2014 годом на 17 460,925 тыс. руб., в т.ч.: НДФЛ в доход бюджета ДГО – на 25 194,382 тыс. руб., дохода от арендной платы – на 1 712,45 тыс. руб., доходы от приватизации – 5 511,328 тыс. руб.  
Причины снижения поступлений указаны Финансовым управлением администрации ДГО в пояснительной записке к отчету (форма 0503360):

- снижение по НДФЛ на 10,1% объясняется ростом текущей задолженности по уплате налога градообразующими предприятиями ДГО;

- уменьшение арендной платы поясняется наличием просроченной задолженности по договорам аренды, по социальному найму, но данное пояснение не подтверждается данными  администратора данных доходов – Управлением муниципального имущества администрации ДГО;

- снижение дохода от приватизации отражено особенным характером возникновения данного дохода – на основании заявления желающего. 

Таблица № 2

	Анализ исполнения доходной части бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2015 г. в сравнении с показателями на 01.10.2014 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Наименование вида доходов
	План
	Фактическое исполнение на 01.10.2015, в тыс. руб.
	Отклонение (+/-, в тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес исполнения в общем объёме доходов
	Справочно:

	
	
	
	
	
	
	Исполнено на 01.10.2014 году, в тыс. руб.
	Удельный вес исполнения в общем объёме доходов за 2014г.
	Исполнение в 2015 году по сравнению с 2014 годом, в тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	
	(+/-)

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	450961,8
	323415,63
	-127546,17
	71,7
	55,01
	340876,555
	54,95
	-17460,925

	НДФЛ
	330300
	224311,51
	-105988,49
	67,9
	38,15
	249505,892
	40,22
	-25194,382

	Налог на товары (акцизы)
	5770
	5075,85
	-694,15
	88,0
	0,86
	4962,234
	0,80
	113,616

	налоги на совокупный доход
	32500
	29338,18
	-3161,82
	90,3
	4,99
	24999,322
	4,03
	4338,858

	налоги на имущество
	24000
	17677,91
	-6322,09
	73,7
	3,01
	10157,145
	1,64
	7520,765

	государственная пошлина
	3500
	6529,21
	3029,21
	186,5
	1,11
	3225,785
	0,52
	3303,425

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	-4,16
	-4,16
	0
	0
	0
	0
	-4,160

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	30395
	18341,45
	-12053,55
	60,3
	3,12
	20053,9
	3,23
	-1712,450

	платежи при пользовании природными ресурсами
	2500
	1838,17
	-661,83
	73,5
	0,31
	1551,987
	0,25
	286,183

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	228,8
	677,37
	448,57
	296,1
	0,12
	1572,252
	0,25
	-894,882

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	17768
	15231,42
	-2536,58
	85,7
	2,59
	20742,748
	3,34
	-5511,328

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4000
	4458,87
	458,87
	111,5
	0,7583835
	3833,503
	0,62
	625,367

	прочие неналоговые доходы
	0
	-60,15
	-60,15
	0
	-0,01
	271,787
	0,04
	-331,937

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	387668,960
	264528,35
	-123140,61
	68,2
	44,99
	279426,369
	45,05
	-14898,019

	Дотации 
	1595
	1063,40
	-531,60
	66,7
	0,18
	1185
	0,19
	-121,600

	Субсидии 
	35289,45
	11441,59
	-23847,86
	32,4
	1,95
	18864,055
	3,04
	-7422,465

	Субвенции 
	347647,71
	250894,77
	-96752,94
	72,2
	42,67
	266409,055
	42,95
	-15514,285

	Иные межбюджетные трансферты
	3136,8
	3017,80
	-119,00
	96,2
	0,51
	3627,534
	0,58
	-609,734

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0
	-1889,21
	-1889,21
	0
	0
	-10659,275
	 
	8770,065

	 Итого:
	838630,76
	587943,98
	-250686,78
	70,1
	100
	620302,924
	100
	-32358,944


Анализ структуры доходов показал, что наибольший удельный вес в собственных доходах составляют:

- НДФЛ (38,15%) – 224311,51 тыс. руб., исполнены на 67,9%;
- Налоги на совокупный доход (4,99%) – 29338,18 тыс. руб., исполнены на 90,3%;
- Доходы от приватизации (2,59%) – 15231,42 тыс. руб., исполнены на 85,7% (Исполнение прогнозного плана приватизации на 2015 год составило 140,6%).

- Доходы от аренды составили  (3,12%) – 18341,45 тыс. руб., исполнены на 60,3%. Низкий уровень исполнения, согласно формы 0503360 «Пояснительная записка», связан со значительным наличием неплательщиков арендной платы. Размер задолженности арендаторов в учете дебиторской задолженности бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2015 года не отражен, следовательно, учетные данные не подтверждают данное пояснение.
Значительное перевыполнение плана произошло  по следующим  доходам:

-  Государственная пошлина – 186,5%, или 6529,21 тыс. руб., по причине поступлений задолженности прошлых лет, поступление которых не прогнозировалось на 2015 год;
- Штрафы – 111,5%, или 4458,87 тыс. руб. Перевыполнение по причине невозможности точного прогнозирования данных поступлений.

Экспертизой установлены нарушения:
1. Нарушение Финансовым управлением п. 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, порядка формирования отчетных форм, предусмотренного п. ст.7. 191н  
«Бюджетная отчетность составляется:

- на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями, главными распорядителями бюджетных средств, администраторами, главными администраторами доходов бюджета, администраторами, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, финансовыми органами, органами казначейства, органами, осуществляющими кассовое обслуживание, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном настоящей Инструкцией порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.»
         Данный факт подтверждается сличением сводных показателей отчета об исполнении бюджета  формы 0503117 и отчетов ГАБСов  на 01.10.2015 г.  Справками КСП ДГО (Приложения 1-3 к настоящему заключению)  указаны нарушения, выявленные при проверке отчетов ГАБСов. Пример несоответствия показателей формы 0503117 (раздел 1, графа 5) показателям формы 0503151, предоставленной Управлением федерального казначейства и показателям формы 0503127 администратора доходов, по которым выявлено искажение – Управление муниципального имущества администрации ДГО отражен в Таблице № 3 к настоящему заключению.
           Данным искажением допущено необоснованное увеличение доходов от платы за наем жилья за счет не отражения данных о поступлении прочих поступлений от использования имущества. Так же допущено поступление доходов как на самостоятельный код  доходов на группировочный код 00011109044040000120, который в сумме должен отражать показатели его детализируемых кодов, что подтверждает форма 0503151. Данный факт приводит к необходимости  при формировании отчета искажать показатели по поступлениям платы за наем жилья, увеличивая ее на 8827,6988 тыс. рублей.  

Таблица № 3

Руб.

	Наименование показателя
	Код дохода
по бюджетной классификации
	УФК по Приморскому краю
	Финуправление администрации ДГО
	УМИ администрации ДГО

	
	
	форма 0503151
	форма 0503117
	форма 0503127

	
	
	Отчет по поступлению и выбытию
	Отчет об исполнении бюджета
	Отчет об исполнении бюджета

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000
	 11109044040000120
	8 827 698,80 
	11441801,76 
	11441801,76

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000
	 11109044040002120
	191 391,42 
	0,00 
	191 391,42 

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) - плата за наём жилья
	000
	 11109044040003120
	2 422 711,54 
	11 441 801,76 
	11 250 410,34 


2. Нарушение  финансовым органом п. 10  191 н, предусматривающим, что «субъект бюджетной отчетности, ответственный за формирование сводной и (или) консолидированной бюджетной отчетности, обязан производить проверку предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным настоящей Инструкцией и актами пользователя бюджетной отчетности, устанавливающими дополнительные формы согласно п. 5 191н, путем выверки показателей представленной отчетности по установленным соответственно Министерством финансов Российской Федерации и пользователем бюджетной отчетности контрольным соотношениям (далее в целях настоящей Инструкции - камеральная проверка бюджетной отчетности)». Данное нарушение выражено в приеме Финансовым управлением отчетов ГАБСов с явными нарушениями. (Справки с нарушениями  - Приложения 1-3 к настоящему заключению). Например, указанием неверного КБК доходов бюджета ДГО (Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО), не отражением главными администраторами доходов бюджета ДГО плановых показателей по администрируемым доходам  на сумму 337 387,090 тыс. руб. (Управлением образования администрации ДГО). Несмотря на то, что информация в отчетах ГАБСов указана неверная, Финансовым управлением при подготовке свода показателей в форме 0503117 (порядок формирования п. 133-137 191н) в графе 4 раздела 1, отражены показатели плана по доходам в полном соответствии с Решением о бюджете, что говорит о формировании отчета без учета отчетов ГАБСов и без их проверки на соответствие требованиям формирования отчетов, предусмотренных 191н.
3.  Выявлено незаконное присвоение дохода бюджета Приморского края, зачисленных в доход бюджета Дальнегорского городского округа по коду 77911105012040001120 в сумме 339,52 рубля. 
2.2. Анализ  и экспертиза показателей отчета по исполнению расходной части бюджета
Расходная часть бюджета за 9 месяцев 2015 года исполнена в сумме 563 278,74806 тыс. рублей, что соответствует 62,27% плановых назначений. Показатель исполнения ниже установленного минимума на 7,73%. Причиной данного неисполнения явилось  невыполнение плана по расходам ГАБС Администрация ДГО (расходы исполнены на 34,1% годовых объемов). Как пояснено Администрацией ДГО в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», неисполнение связано с нарушением сроков исполнения муниципального контракта подрядными организациями, повлекшие судебные процедуры в отношении ООО «Алгоритм». При экспертизе выявлено наличие двух решений суда о взыскании с ООО «Алгоритм» в пользу бюджета Дальнегорского городского округа  неустойки в размере 1711288,10 руб. Согласно показателям отчета, средства по возмещению неустойки в бюджет ДГО еще не поступили.
Исполнение расходов бюджета ДГО на 01.10.2015 г. 2015 году снизились по сравнению с исполнением за 9 месяцев 2014 года на 65 844,387 тыс. рублей, или на 10,5%. 
Расходы бюджета ДГО осуществляются по девяти разделам бюджета. 

Сведения об исполнении расходной части бюджета ДГО по разделам функциональной классификации расходов бюджета за 9 месяцев 2014 и 2015 года представлены в Приложении № 4 к настоящему заключению.

Согласно данным Приложения № 4, значительно выросли расходы по разделу «Общегосударственные вопросы». Доля данного расхода в структуре расходов возросла на 3% и составила 13 %. В абсолютном выражении расходы 2015 года превысили расходы 2014 года на 9 620,08 тыс. руб. Данное изменение в структуре расходов не отражено в Пояснительной записке к отчету.

 Наибольший удельный вес исполненных расходов бюджета ДГО традиционно приходится на «Образование» – 71%. Этот показатель всегда является стабильно высоким. и отражает финансовое обеспечение образовательных учреждений ДГО: 15 дошкольных учреждений, 13 общеобразовательных учреждений и 3 учреждения дополнительного образования. В абсолютных величинах исполнение снизилось в 2015 году по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 38 827,11 тыс. руб. (на 8,8%). Анализ изменений исполнения расходов по разделу показал значительное снижение расходов по подразделу «Дошкольное образование» - на 18 207,3479 тыс. руб., по «Общему образованию» - на 19 566,219 тыс.  руб.  Исполнение плана  по разделу в 2015 году составило  71,48%, что на 1.48% превышает минимальный размер исполнения.  
         Значительно исполнены расходы по следующим разделам: 
-  «Культура и кинематография», удельный вес расходов в общем объеме исполненных расходов бюджета составляет 10,0%. Исполнение обусловлено  содержанием 5 бюджетных учреждений культуры клубного типа, центральной библиотечной сети, музейно-выставочного центра и детско-юношеской спортивной школы. Расходы по данной статье ниже расходов за аналогичный период 2014 года на 2871,7 тыс. руб.(5%) и составляют 53626,02 тыс. руб., или 68,13% плана.

В течение отчётного периода утвержденные решением о бюджете плановые назначения по расходам бюджета на 2015 год, были увеличены на общую сумму 25 756,91591 тыс. рублей (или 2,9%). Основная причина изменений расходов - увеличения расходов за счет средств источников внутреннего финансирования дефицита бюджета ДГО за счет остатков средств межбюджетных трансфертов  из краевого бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан.
Исполнение бюджетных назначений по расходам за 9 месяцев 2015 года осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Сравнительный анализ исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) по состоянию на 01.10.2014 и 01.10.2015 год представлен в Таблице № 4 к настоящему заключению. 

На основании показателей Таблицы № 4 видно, что  в 2015 году исполнение расходов  снизилось на 3,88% (в 2014 году исполнение – 66,15%, а в 2015-62,27%). Данное не исполнение не связано с недостаточностью денежных средств в бюджете ДГО, проведение мероприятиями по оптимизации расходов бюджета ДГО в бюджете ДГО так же не отражено. 

В разрезе ГРБС наблюдается очень низкое выполнение плана по расходам ГРБС Администрации ДГО - – 34,07%. По данному ГРБС так же  невыполнение плана  в 2015 году значительно ниже, чем в 2014 году. Разница составляет 26481,107 тыс. руб. Обусловлены данные факты  неиспользованием бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию мероприятий по переселению граждан  из аварийного и ветхого жилья из-за нарушения подрядчиком (ООО «Алгоритм») условий муниципального контракта. 
Таблица № 4

Сравнительный анализ исполнения бюджета по главным распорядителям бюджетных средств (далее – ГРБС) по состоянию на 01.10.2014 и 01.10.2015 год

	
	
	на 01.10.2014 год
	на 01.10.2015
	изменение

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Утверждённые назначения
	Исполнение
	Процент исполнения (%)
	Утверждённые назначения
	Исполнение
	Процент исполнения (%)
	Утверждённые назначения
	Исполнение

	
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)

	1. 
	Администрация ДГО
	222973,406
	98019,617
	43,96%
	209945,03
	71538,51
	34,07%
	-13028,376
	-26481,107

	2. 
	Дума ДГО
	4891,5
	3401,217
	69,53%
	5604
	3688
	65,81%
	712,5
	286,783

	3.
	Финансовое управление администрации ДГО
	9876,178
	6340,263
	64,20%
	9625
	6323,99
	65,70%
	-251,178
	-16,273

	4. 
	Управление муниципального имущества администрации ДГО
	14284
	7967,424
	55,78%
	14553,7
	9826,84
	67,52%
	269,7
	1859,416

	5.
	Управление культуры,спорта и молодежной политики
	118491,208
	79363,155
	66,98%
	108702,98
	74418,55
	68,46%
	-9788,228
	-4944,605

	6.
	Управление образования
	578134,775
	432256,239
	74,77%
	553452,88
	395443,46
	71,45%
	-24681,895
	-36812,779

	7.
	Контрольно-счётная палата ДГО
	2339,522
	1775,22
	75,88%
	2672
	2039,4
	76,32%
	332,478
	264,18

	 
	Всего:
	950990,589
	629123,135
	66,15%
	904555,59
	563278,75
	62,27%
	-46434,999
	-65844,385


2.3. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
                              Дальнегорского городского округа

Анализ дебиторской задолженности.

По состоянию на 01.10.2015 года  дебиторская задолженность бюджету ДГО составляет  14 626,04587 тыс. руб. В сравнении с показателями на 01.10.2014 года дебиторская задолженность снизилась с 39 214,50529 тыс. рублей до 9 717,02541 тыс. рублей, или на 29 497,47988 тыс. рублей (75%). 
Просроченная дебиторская задолженность  в сумме  6 909,1456 тыс. руб.: в т.ч.: 

- 42,81918 тыс. руб. от принудительного изъятия неустойки. Задолженность ООО «ГИД Энерго» перед  бюджетом ДГО за нарушение сроков исполнения работ по разработке схемы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. Срок оплаты до 15 июня 2015 года.
- 6866,3264 тыс. руб. ООО «Алгоритм».
В структуре дебиторской задолженности на 01.10.2015 г. наибольшее место занимают:

- Авансовый платеж, произведенный в ноябре 2014 года в сумме 6 866,3264 тыс. руб.  ООО «Алгоритм», согласно, муниципального контракта на приобретение  47 жилых помещений путем долевого строительства малоэтажных многоквартирных домов на территории Дальнегорского городского округа. Дата сдачи объектов – 01.08.2015 г. В отношении ООО «Алгоритм» за неисполнение условий муниципального контракта Администрацей ДГО осуществляются судебные процедуры с целью возврата средств в бюджет. Данная задолженность составляет 47% от общего объема дебиторской задолженности. 
- Задолженность   индивидуальных предпринимателей на сумму 1 398, 08855 тыс. руб., образованная по решениям суда  по причине выявленных нарушений использования средств субсидий, выделенных субъектам малого бизнеса в 2010-2013 году. Сумма возврата будет распределена между местным бюджетом, краевым и федеральным, согласно уровня софинансирования возвращаемых субсидий на поддержку малого бизнеса. 
Экспертизой установлено при заключении КСП ДГО об исполнении бюджета ДГО за 1 квартал 2015 года, полугодие и данном, главным администратором доходов администрацией ДГО применен для учета вышеуказанной задолженности необоснованный счет бюджетного учета 120930 «Расчеты по компенсации затрат». Данный факт говорит о  нарушении  п. 221 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями на 29 августа 2014 года)». В результате данного нарушения так же допускается нарушение порядка применения бюджетной классификации  Российской Федерации поступающих доходов от принудительного взыскания, установленной ПРИКАЗОМ МИНФИНА РОССИИ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Указание 65н). Оснований для отнесения администрацией ДГО указанных доходов на статью КОСГУ 130 "Доходы от оказания платных услуг (работ)" нет, поскольку  на данную статью относятся, в частности, доходы от возмещения расходов по совершению исполнительных действий судебными приставами. Согласно пунктам 1 и 2 статьи 116 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве",  расходами по совершению исполнительных действий являются денежные средства федерального бюджета, взыскателя и иных лиц, участвующих в исполнительном производстве, затраченные на организацию и проведение исполнительных действий и применение мер принудительного исполнения. К расходам по совершению исполнительных действий относятся денежные средства, затраченные на перевозку, хранение и реализацию имущества должника,  вознаграждение за работу переводчиков, специалистов и иных лиц, привлеченных в установленном порядке к организации и проведению исполнительных действий, и компенсацию понесенных ими, а также понятыми расходов, перевод (пересылку) взыскателю денежных средств, совершение других необходимых действий в процессе исполнения исполнительного документа. В соответствии с пунктом 1 статьи 117 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ, расходы по совершению исполнительных действий возмещаются бюджету, взыскателю и лицам, понесшим указанные расходы, за счет должника. В рассматриваемой ситуации производится возмещение не расходов по совершению исполнительных действий, а средств субсидии - вследствие нарушения условий ее использования получателем. Поэтому в соответствии с Указаниями  № 65н, данные поступления необходимо отражать при формировании КБК (кода бюджетной классификации) дохода по статье КОСГУ 140 как суммы принудительного изъятия и для учета задолженности соответственно должен быть применен счет 120940. Вышеуказанное нарушение не устраняется Администрацией ДГО с  16.07.2015 года.
Хочется отметить, что в составе дебиторской задолженности не отражены данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности от приватизации  муниципальной собственности (в том числе рассроченной).
В составе дебиторской задолженности не отражена задолженность ООО «Алгоритм» перед бюджетом ДГО по выплате неустойки на основании решения судов от 13.07.2015 г. № А51-12153/2015  на сумму 1247811 ,78 руб. и от 03.06.2015 года № А51-4304/2015 на сумму 463477.03 руб. Следовательно, размер дебиторской задолженности перед бюджетом  занижен. По причине не предоставления в КСП ДГО документов для проверки ГРБСом Администрацией ДГО, проверить причину не отражения данной задолженности не представляется возможным. Достоверность дебиторской задолженности не подтверждена.
Кредиторская задолженность на 01.10.2015 год составила 75 053 972,56 руб. Просроченная кредиторская задолженность на 01.10.2015 г. сформирована в сумме 4 466 997,5. руб.
В структуре кредиторской задолженности на 01.10.2015 г. наибольшее место занимают:

- Неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, предоставленные из краевого бюджета в форме субсидий в сумме 66 491 702,24 руб. (88,6%). До внесения изменений в инструкцию 157 н данная задолженность отражалась в составе дебиторской задолженности.
-  Задолженность перед сотрудниками по заработной плате  за сентябрь 2015 года в сумме 1 987 027,79 руб. (2,6%). Данная задолженность является текущей.
- Задолженность за работы и услуги по содержанию имущества в сумме 4 466 997,5 руб. (6%). Вся данная задолженность просроченная. Она сформирована перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог и придомовых территорий, осуществленный в 2014 году. В пояснительной записке отражено в качестве причины не поступления в 2014 средств субсидии  из краевого бюджета на условиях софинансирования ремонта дорог. Фактически Департаментом Дорожного хозяйства Приморского края не признаны законными действия Администрации ДГО по внесению изменений в муниципальный контракт, что привело к нарушению условий соглашения на предоставление средств из краевого бюджета. Так же при приеме работ был грубо нарушен порядок приема выполненных работ, и представитель сройконтроля не подтвердил объемы выполненных работ. Следовательно, данная задолженность не включена для предоставления субсидии Дальнегорскому городскому округу  из бюджета Приморского края в 2015 году. Согласно акта  КСП ДГО № 2 от 01.07.2015 г. по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств, направленных на проведение работ по ремонту дорог на территории Дальнегорского городского округа в 2014 году в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортного комплекса Приморского края» на 2013-2017 гг. и муниципальной программы «Ремонт дорог и улично-дорожной сети на территории Дальнегорского городского округа (2012-2014 годы)», сумма 1 450 180,99 руб. является необоснованной и излишне принятой в качестве кредиторской задолженности. На основании вышесказанного, считаем, что размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб. Так же обращаем внимание, что для данной кредиторской задолженности будет осуществляться расход собственных средств бюджета ДГО.
2.4. Выявленные нарушения  при реализации муниципальных программ

На основании Справки КСП ДГО от 28.12.2015 г. № 4 «по результатам внешней проверки отчета Управления культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 3 квартал 2015 год» выявлено превышение кассового исполнение муниципальной программы над финансовым обеспечением, предусмотренным паспортом муниципальной программы. 
Данное нарушение подтверждено в форме 17 «Информации о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы», предусмотренной Порядком от 21.01.2014 г. № 33-па (в редакции Постановления администрации ДГО от 10.03.2015 г. № 157-па) для мониторинга реализации программ. По муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в ДГО на 2015-2019 годы», утвержденной Постановлением администрации ДГО 28.08.2015 г. № 505-па  предусмотрено финансовое обеспечение в размере 33853,38 тыс. руб., решением Думы ДГО от  25.09.2015 г. № 399 «О внесении изменений в решение Думы ДГО от 15.12.2014 г. № 315 «О бюджете ДГО на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» - 27 182,808 тыс. руб. Приведение в соответствие муниципальной программы осуществлено Постановлением администрации ДГО  от 02.10.2015 года № 554-па (после даты формирования отчета об исполнении бюджета). Управлением культуры был допущен кассовый расход по отдельному мероприятию программы «Организация проведения массовых спортивных мероприятий на территории ДГО» в размере 176,55 тыс. руб. (данные формы 17) при предусмотренном программой плане 95 тыс. руб. Превышение составило 81,55 тыс. руб. По данному факту возникает риск нецелевого использования средств бюджета. Для исключения или подтверждения нецелевого использования средств бюджета по состоянию на 01.10.2015 года КСП ДГО планирует провести проверку.
ВЫВОДЫ
1. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 9 месяцев 2015 года показала следующее:
1.1. Бюджет ДГО за 9 месяцев 2015 года  исполнен по доходам в сумме 587 943,98 тыс., что соответствует 70,1%  план на 2015 год;  по расходам бюджета ДГО исполнен на 62,27 % и составил 563 278,75 тыс. рублей. Профицит сформировался в сумме  24 665,229 тыс. рублей при  утвержденном дефиците бюджета в сумме 65 538,515  тыс. рублей.

 К уровню 9 месяцев 2014 года исполнение бюджета ДГО  на 01.10.2015 г.: по доходам – 94,79%, по расходам – 89,53%. 
1.2. По всем разделам функциональной классификации расходов бюджета ДГО исполнение осуществлено в следующих объемах: «Общегосударственные вопросы» – 71,88%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 27,5%; «Национальная экономика» – 20,36%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 13,72%;  «Образование» – 71,48%;  «Культура и  кинематография» – 68,13%;   «Социальная политика» – 81,14 %; «Физическая культура и спорт» – 63,98%; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0%.

1.3. Исполнение бюджетных назначений по расходам за 9 месяцев 2015 года осуществлено по 7 главным распорядителям  бюджетных средств. Исполнение бюджета по ГРБС осуществлялось неравномерно. По ГРБС Администрация ДГО допущено исполнение годовых ассигнований ниже уровня исполнения расходов бюджета ДГО (62,27%) за 9 месяцев 2015 года – 34,07%.  Наибольшее исполнение годовых объемов расходов  осуществлено Контрольно-счетной палатой ДГО – 76,32 %. 

1.4. Остаток  средств на едином счете бюджета на 01.10.2015 г. составил 85510,54048 тыс. рублей, в том числе имеющие целевое назначение остатки средств межбюджетных трансфертов в сумме 66 491,70224 тыс. рублей (77,76%).

1.5.  По состоянию на 01.10.2015 года дебиторская задолженность составила 14 626,04587 тыс. руб. Просроченная дебиторская задолженность сформировалась в сумме 6 909,1456 тыс. руб. 
В структуре дебиторской задолженности на 01.10.2015 г. наибольшее место занимают:

- Произведенный в ноябре 2014 года авансовый платеж в сумме 6 866,3264 тыс. руб.  ООО «Алгоритм», на приобретение  47 жилых помещений путем долевого строительства малоэтажных многоквартирных домов на территории Дальнегорского городского округа. Дата сдачи объектов – 01.08.2015 г. Задолженность просроченная. Ведется судебное производство.
- Задолженность   индивидуальных предпринимателей бюджету ДГО на сумму 1 398, 08855 тыс. руб., образованная по решениям суда  по причине нарушений использования средств субсидий, выделенных субъектам малого бизнеса в 2010-2013 году.
 1.6. Кредиторская задолженность за 9 месяцев 2015 года образовалась в сумме 75 053,97256 тыс. руб. Просроченная – 4 466,9975 тыс. руб.  
В структуре кредиторской задолженности на 01.10.2015 г. наибольшее место занимают:

- Неиспользованные остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из краевого бюджета в форме субсидий в сумме 66 491,70224 тыс. руб. (88,6%). 

-  Задолженность перед сотрудниками по заработной плате  за сентябрь 2015 года в сумме 1 987,02779 тыс. руб. (2,6%).

- Задолженность за работы и услуги по содержанию имущества в сумме 4 466,9975 тыс. руб. (6%), в т.ч. просроченная задолженность  4 466,9975 тыс. руб. перед ООО «Автобаза №7» за ремонт автомобильных дорог и придомовых территорий в 2014 году. 

1.7. Подтверждена достоверность и полнота отражения в отчетах на 01.10.2015 г.  инфор-мации о хозяйственных операциях следующих ГАБСов Дальнегорского городского округа:

- Дума ДГО (Заключение КСП ДГО от 30.12.2015 г. № 25);

- КСП ДГО (Справка  № 2 от 25.12.2015 г.).

2.  При проведении внешней проверки консолидированной бюджетной 
отчетности ДГО за 9 месяцев 2015 года выявлены следующие нарушения, риски и недостатки
 2.1. В  нарушение  п. 221 ПРИКАЗА МИНФИНА РОССИИ от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению (с изменениями на 29 августа 2014 года)» главным администратором доходов администрацией ДГО применен для учета задолженности неверный счет бюджетного учета 120930 «Расчеты по компенсации затрат». Данное нарушение не устраняется в течение всего 2015 года.
2.2. Отчет об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа на 01.10.2015 г. предоставлен  не в полном объеме, установленным пунктом  5 статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе».  
2.3. 3 главных администратора бюджетных средств (Администрация ДГО, Финансовое управление администрации ДГО и Управление образования администрации ДГО) не предо-ставили в полном объеме запрашиваемые документы, которые должны подтвердить или опровергнуть достоверность их отчетов, как участников бюджетного процесса ДГО. Следовательно, установить достоверность показателей всего отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа  не представляется возможным. Так же не представлены документы, подтверждающие доведение и выполнение муниципального задания муниципальными учреждениями,  выполнение муниципальных программ и информация, подтверждающая полноту и своевременность обращения взыскания и возмещения по штрафным санкциям оплаченных за счет средств бюджета ДГО и которые поступают в бюджет ДГО. Данное нарушение отражено в п. 20. Статья 19.5. «Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль» Административно-процессуального кодекса РФ.  
2.4. Выявлены нарушения  искажения КБК администрируемого дохода в отчетных формах:

- Управления муниципального имущества администрации ДГО (Справка  № 3 от 27.12.2015 г. (Приложение № 1  к настоящему заключению))

- Управления культуры администрации ДГО (Справка № 4 от 28.12.2015 г.) (Приложение № 2 к настоящему заключению).

2.5. Финансовым управлением нарушен п. 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе, порядка формирования отчетных форм, предусмотренного п. ст.7. 191н. Данный факт подтверждается сличением сводных показателей отчета об исполнении бюджета  формы 0503117 и отчетов ГАБСов  на 01.10.2015 г.  Справками КСП ДГО (Приложения 1-3 к настоящему заключению)  указаны нарушения, выявленные при проверке отчетов ГАБСов. Пример несоответствия показателей формы 0503117 (раздел 1, графа 5) показателям формы 0503151, предоставленной Управлением федерального казначейства и показателям формы 0503127 администратора доходов, по которым выявлено искажение – Управление муниципального имущества администрации ДГО отражен в Таблице № 3 к настоящему заключению.

   Данным искажением допущено необоснованное увеличение доходов от платы за наем жилья за счет не отражения данных о поступлении прочих поступлений от использования имущества. Так же допущено поступление доходов как на самостоятельный код  доходов на группировочный код 00011109044040000120, который в сумме должен отражать показатели его детализируемых кодов, что подтверждает форма 0503151. Данный факт приводит к необходимости  при формировании отчета искажать показатели по поступлениям платы за наем жилья, увеличивая ее на 8827,6988 тыс. рублей.  

2.6. Нарушение  финансовым органом п. 10  191 н. Данное нарушение выражено в приеме Финансовым управлением отчетов ГАБСов с явными нарушениями. (Справки с нарушениями  - Приложения 1-3 к настоящему заключению). Например, указанием неверного КБК доходов бюджета ДГО (Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации ДГО), не отражением главными администраторами доходов бюджета ДГО плановых показателей по администрируемым доходам  на сумму 337 387,090 тыс. руб. (Управлением образования администрации ДГО). Несмотря на то, что информация в отчетах ГАБСов указана неверная, Финансовым управлением при подготовке свода показателей в форме 0503117 (порядок формирования п. 133-137 191н) в графе 4 раздела 1, отражены показатели плана по доходам в полном соответствии с Решением о бюджете, что говорит о формировании отчета без учета отчетов ГАБСов и без их проверки на соответствие требованиям формирования отчетов, предусмотренных 191н.

2.7.  Выявлено незаконное присвоение дохода бюджета Приморского края, зачисленного в доход бюджета Дальнегорского городского округа по коду 77911105012040001120 в сумме 339,52 рубля.
2.8. В составе дебиторской задолженности не отражена задолженность ООО «Алгоритм» перед бюджетом ДГО по выплате неустойки на основании решения судов от 13.07.2015 г. № А51-12153/2015  на сумму 1247811 ,78 руб. и от 03.06.2015 года № А51-4304/2015 на сумму 463477.03 руб. Следовательно, размер дебиторской задолженности перед бюджетом  занижен. По причине не предоставления в КСП ДГО документов для проверки ГРБСом Администрацией ДГО, проверить причину не отражения данной задолженности не представляется возможным. Достоверность дебиторской задолженности не подтверждена.
2.9. Размер отраженной кредиторской задолженности перед ООО «Автобаза № 7» завышен на сумму 1 450 180,99 руб.
2.10. Выявлено превышение кассового исполнение муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в ДГО на 2015-2019 годы» над финансовым обеспечением, предусмотренным паспортом муниципальной программы. Превышение составило 81,55 тыс. руб. По данному факту возникает риск нецелевого использования средств бюджета.

2.11. В составе дебиторской задолженности не отражены данные по задолженности арендаторов перед бюджетом, задолженности от приватизации  муниципальной собственности (в том числе рассроченной).
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Контрольно-счётная палата предлагает:

1.   Думе ДГО:
- рассмотреть возможность принятия отчета об исполнении бюджета ДГО за 9 месяцев с учетом выявленных нарушений. 
2. КСП ДГО:

- включить в план проверки на 2016 год проверку целевого использования средств бюджета по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в ДГО на 2015-2019 годы» по состоянию на 01.10.2015 г.

Аудитор  КСП ДГО                                             

                   Е.А.Пушанкина   
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