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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:
экспертиза на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.» (муниципальные программы)
11 декабря 2020 года                                                                                                          № 52
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счётной палаты Дальнегорского городского округа (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – заключение) подготовлено в соответствии со: ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс или БК РФ), п.2 ст.9 Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. №147, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 г. № 139 (далее – Положение о бюджетном процессе) (с учетом внесенных изменений), Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному контролю от 26.02.2016 г. № 458 (с учетом внесенных изменений).
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункт 2.2, 2.8  Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя КСП ДГО от 23.12.2019 г. № 67, Распоряжение председателя КСП от 02.12.2020г.  № 67.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.» (далее - проект бюджета).
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта бюджета на соответствие перечню муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (в редакции Постановлений администрации ДГО от 31.07.2020г. № 674-па, от 20.11.2020г. № 1120-па) и документам, представленным одновременно с  проектом бюджета.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
1) Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании и реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также порядок утверждения изменений в ранее утвержденные муниципальные программы;
2) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с изменениями), Паспортов, проектов паспортов муниципальных программ,  Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа», утвержденному постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (с учетом внесенных изменений в ред. Постановлений администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2019 № 122-па, от 25.07.2019г № 578-па, от 12.09.2019г № 737-па, от 23.12.2019г № 1137-па, от 21.07.2020г №663-па);
3) Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с изменениями), проектам паспортов муниципальных программ приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
4) Оценка планируемых расходов бюджета ДГО, направленных на реализацию муниципальных программ в 2021 году и плановом периоде.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2021 год и плановый период 2022-2023 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 02.12.2020 года по 11.12.2020 года.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Представленный для экспертизы проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 год, как отражено в прилагаемой к нему пояснительной записке, сформирован в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа (далее – муниципальные программы или МП), утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа, включающих расходы по основным отраслям бюджета, таким как «Образование», «Культура, кинематография», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Физическая культура и спорт».
2.1. Экспертиза правовых норм устанавливающих требование о порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации, в том числе определения сроков реализации муниципальных программ, утверждении муниципальных программ, по установлению сроков, в которые подлежат утверждению муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы
В соответствии с абзацем третьим части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации указанных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ, как следует из абзаца второго части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса, определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ей порядке. В абзаце первом части 1 статьи 179 Бюджетного кодекса регламентировано, что муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. В абзаце третьем части 2 статьи 179 Бюджетного кодекса установлено, что муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. Представительные органы муниципальных образований вправе осуществлять рассмотрение муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Аналогичные нормы содержатся в абзаце девятом части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, муниципальном нормативном правовом акте, устанавливающем основы организации бюджетного процесса в Дальнегорском городском округе и регламентирующем деятельность органов местного самоуправления Дальнегорского городского округа и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проекта местного бюджета, утверждению и исполнению местного бюджета, контролю за его исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
Так, в рамках исполнения бюджетных полномочий, предусмотренных статьей 179 Бюджетного кодекса, а также абзацем девятым части 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе, постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 № 488-па утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа (далее – Порядок), постановлениями администрации Дальнегорского городского округа от 25.02.2019 года № 122-па, от 25.07.2019г № 578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019 №1137-па, от 21.07.2020г №663-па внесены изменения в указанный Порядок.
2.2. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с изменениями), проектов паспортов муниципальных программ Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа»,  утвержденному Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 года № 488-па (с учетом внесенных изменений).
2.2.1. В ходе проведения проверки соответствия Перечня муниципальных программ Порядку установлено следующее:
В соответствии с абзацем  2, пункта 14,  Главы 2 Порядка внесение изменений в Перечень муниципальных программ, планируемых к реализации с очередного финансового года, производится по решению администрации Дальнегорского городского округа на основании предложений ответственных исполнителей муниципальных программ, согласованных с отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа и финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа не позднее 01 августа текущего финансового года.  
 Постановлением  администрации Дальнегорского городского округа от 31.11.2020г. № 1120-па внесены изменения  в Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 г. № 510-па « Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа». Данными изменениями определен перечень муниципальных программ, реализация которых планируется в 2021 году (далее – Перечень).
Проверкой, установлено нарушение вышеуказанной нормы Порядка, так как администрацией Дальнегорского городского округа внесение изменений в Перечень муниципальных программ осуществлено 31.11.2020г, то есть позднее установленного срока 01 августа.  
2.2.2. В ходе проведения проверки соответствия Проектов паспортов  муниципальных программ Порядку установлено следующее:

 Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 21.07.2020г №663-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа»,  в табличную часть Паспорта муниципальной программы  введены новые разделы (Приложение №1 к постановлению), такие как:

«4.1 подпрограммы муниципальной программы, действие которых завершено, либо передано в другую муниципальную программу»;
«5.1 отдельные мероприятия муниципальной программы, действие которых завершено, либо передано в другую муниципальную программу».

         Экспертизой установлено, что по многим муниципальным программам указанные изменения не учтены, выявлено  несоответствие табличной части в проектах Паспортов муниципальных программ с  Приложением №1 Порядка:

1. Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа";
2. Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа";
3. Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;

4. Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»;

5. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа";

6. Муниципальная программа "Молодежь  Дальнегорского городского округа";
7. Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

8. Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»;

9. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;

10. Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

11. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе».

2.3. Проверка соответствия Перечня муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с учетом изменений), проектам паспортов муниципальных программ приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
2.3.1. В ходе проведения проверки  соответствия проектов Паспортов муниципальных программ с Перечнем, выявлены многочисленные несоответствия.  Анализ представлен в  Таблице №1: 
  Таблица №1
	№ п/п
	Согласно проекту паспорта муниципальной программы
	Согласно Перечню муниципальных программ

	1.
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"

Отдельные мероприятия:

1.Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них.

2. Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

3. Расходы связанные с исполнением решений, принятых судебными органами. 
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа"

Отдельные мероприятия:

1.Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и инженерных сооружений на них.

2. Капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.



	1.1
	
	В Перечне муниципальных программ отсутствует задача: «Исполнение решений, принятых судебными органами», закрепленная в проекте Паспорта программы.

	2.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" 

Соисполнители:

1.МБУ «Спортивная школа «Гранит» г.Дальнегорска,

2.МБУ «Спортивная школа «Вертикаль» г.Дальнегорска,

3.МБУ «Спортивная школа «Лотос» г. Дальнегорска.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" 

Соисполнители:

1.Управление образования администрации,

2.МБУ «Спортивная школа «Гранит» г.Дальнегорска,

3.МБУ «Спортивная школа «Вертикаль» г.Дальнегорска,

4.МБУ «Спортивная школа «Лотос» г. Дальнегорска.

	2.2
	
	В Перечне муниципальных программ отсутствует задача: «Обеспечение населения Дальнегорского городского округа доступной и безопасной спортивной инфраструктурой».

	3.
	Муниципальная программа "Молодежь  Дальнегорского городского округа" 

Соисполнители:

1.Муниципальное казенное учреждении «Обслуживающее учреждение».

 2. Управление Образования администрации Дальнегорского городского округа.
	Муниципальная программа "Молодежь  Дальнегорского городского округа" 

Соисполнители:

1.Муниципальное казенное учреждении «Обслуживающее учреждение».

 

	4.
	Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 

Соисполнители:

1.Муниципальное казенное учреждении «Обслуживающее учреждение»,

2.Территориальные отделы,

3.Отдел архитектуры и строительства Дальнегорского городского округа.
	Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 

Соисполнители:

1.Муниципальное казенное учреждении «Обслуживающее учреждение»,



	5.
5.1


	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»

Подпрограммы:

1. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Дальнегорского городского округа,

2.Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа,

3.Проведение капитального ремонта многоквартирных домов Дальнегорского городского округа» 2015 год,

4. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Отдельные мероприятия:

1. Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные жилые помещения;

2. Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда;

3. Ремонт электропроводки в муниципальном общежитии по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 36; 

4. Капитальный ремонт дома № 29 по ул. Набережная г. Дальнегорск по решению суда от 19.11.2013 № 2-1680/2013;

5. Проведение огнезащиты конструкций в муниципальном общежитии по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября д. 36;

6. Проведение специализированной организацией обследования многоквартирного, жилого дома и жилого помещения на соответствие требованиям установленных постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;

7. Изготовление проектно-сметной документации «Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 36»;

8. Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 36;

9. Определение рыночной стоимости 1 м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорска;

10.Обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением;
11.Ремонтные работы в общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»

Подпрограммы:

1.Обеспечение жильем молодых семей Дальнегорского городского округа,

2.Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Отдельные мероприятия:

1. Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальные жилые помещения;

2.Ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда;

3.Капитальный ремонт дома № 29 по ул. Набережная г. Дальнегорск по решению суда от 19.11.2013 № 2-1680/2013;

4. Проведение специализированной организацией обследования многоквартирного, жилого дома и жилого помещения на соответствие требованиям установленных постановлением Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;

5.Устройство автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения о пожаре в здании общежития, расположенного по адресу: г. Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д. 36;

6.Определение рыночной стоимости 1 м2 общей площади жилого помещения по г. Дальнегорска;

7.Обеспечение твердым топливом граждан, проживающих в домах с печным отоплением;

8.Ремонтные работы в общежитии по адресу: г.Дальнегорск, проспект 50 лет Октября, д.36.



	5.2
	
	В Перечне муниципальных программ отсутствует задача: «Создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории Дальнегорского городского округа, путем обеспечения реализации комплекса мер, направленных на переселение жителей Дальнегорского городского округа, проживающих в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу».

	6.
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»  

Соисполнители:

не предусмотрено
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»  

Соисполнители:

Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа

	7.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы

Соисполнители:

1. Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа


	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы

Соисполнители:

1. Отдел архитектуры и строительства администрации Дальнегорского городского округа;

2. Территориальные отделы администрации Дальнегорского городского округа, 

3.Управляющие компании, ТСЖ, ЖСК, ТСН, собственники жилых помещений многоквартирных домов (по согласованию).

	7.1
	
	В Перечне муниципальных программ отсутствует задача: «Повышение уровня благоустройства территорий общего пользования Дальнегорского городского округа».

	8.. 
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 

- Обеспечение качественным жильем граждан, проживающих по договорам социального найма в аварийном жилом фонде;

- Обеспечение качественным жильем собственников, проживающих в аварийном фонде;

- Расселение граждан из аварийного фонда;


	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 

- Обеспечение качественным жильем граждан, проживающих по договорам социального найма в аварийном жилом фонде;

- Обеспечение качественным жильем собственников, проживающих в аварийном фонде;

- Расселение граждан из аварийного фонда;

- Ликвидация аварийных жилых домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе эксплуатации


  Анализ в Таблице №1 показал следующее: 
- выявлено несоответствие количества соисполнителей в проектах Паспортов и в Перечне,
- выявлено несоответствие наименований и количества отдельных мероприятий в проектах Паспортов и в Перечне,
- выявлено несоответствие поставленных задач в проектах Паспортов и в Перечне.

       В результате, установлено нарушение пункта 14  Главы 2 Порядка (разработка муниципальной программы осуществляется на основании перечня муниципальных программ). Это может привести к искажению ответственности и к неправильной оценке эффективности выполнения муниципальной программы, а также повлиять  на результат реализации муниципальной программы в целом.
2.3.2. Согласно Перечню на территории Дальнегорского городского округа в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах будет осуществляться реализация 15 муниципальных программ (Таблица №2):

                                                                                                          Таблица №2         

	№ п/п
	Муниципальные программы,  реализация которых планируется в  2021 году:

	1.
	Муниципальная программа "Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа" 

	2.
	Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе" 

	3.
	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"

	4.
	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»

	5.
	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»

	6.
	Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа" 

	7.
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа" 

	8.
	Муниципальная программа "Молодежь  Дальнегорского городского округа" 

	9.
	Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 

	10.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»

	11.
	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»  

	12.
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы

	13.
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»

	14. 
	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 

	15.
	Муниципальная программа «Доступная среда».


Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа проверено и выявлено, что на сайте Дальнегорского городского округа в разделах «Публичные слушания, общественные обсуждения», «Муниципальные программы» отсутствует какая-либо информация по  муниципальной программе «Доступная среда». 

Согласно информации указанной в Перечне, ответственным исполнителем рассматриваемой муниципальной программы является Отдел жизнеобеспечения администрации Дальнегорского городского округа. В своей структуре муниципальная программа имеет два отдельных мероприятия: «Формирование условий для беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к приоритетным объектам и услугам в сфере культуры, образования, транспортной и пешеходной инфраструктуры, информации и связи, физической культуры и спорта в Дальнегорском городском округе» и «Приспособление жилищного фонда и жилых помещений инвалидов (семей, имеющих детей-инвалидов)» с учетом их потребностей». 
В комплекте документов к проекту бюджета представлены проекты Паспортов только по 14 муниципальным программам, по муниципальной программе «Доступная среда» проект Паспорта не представлен.
Пункт 16 Главы 2 Прядка устанавливает, что Перечень формируется отделом экономики и поддержки предпринимательства и согласовывается с финансовым управлением Дальнегорского городского округа. Следовательно,  вышеуказанные отделы администрации Дальнегорского городского округа,  формировали и согласовывали 15 муниципальных программ (включая муниципальную программу  «Доступная среда»).  Причина отсутствия в комплекте документов к проекту  бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы, муниципальной программы  «Доступная среда»  и Паспорта (проекта паспорта) муниципальной программы  «Доступная среда» на сайте ДГО не установлена. Следовательно, формируется нарушение Перечня при проектировании бюджета и при исполнении обязательства о размещении муниципальной программы на официальном сайте ДГО. Проверка установила риск не реализации   муниципальной программы «Доступная среда» в 2021 году.
Бюджет на 2021 год и плановый период 2022-2023 год сформирован на основе 14 муниципальных программ, это подтверждается сведениями Приложения №9 к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа и  информацией в пояснительной записка к проекту бюджета. 
В соответствии п. 6 ст.10 Главы 3 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета городского округа основывается в том числе, на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Следует вывод, о несоответствии количества муниципальных программ  в проекте бюджета с количеством, указанном в Перечне, данный факт указывает  не реализацию п. 6 ст.10 Главы 3 Положения о бюджетном процессе и нарушение норм Порядка.

2.4. Оценка планируемых расходов бюджета ДГО, направленных на реализацию муниципальных программ в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах.
 Проектом бюджета на реализацию муниципальных программ предусмотрены на 2021 год бюджетные ассигнования в размере  1 038 592,991 тыс. руб., на 2022 год – 990 590,926 тыс. руб., на 2023 год – 476 333,056 тыс. рублей.  В 2021году доля «программных» расходов местного бюджета составляет 83,6 % от общего объема расходов местного бюджета.

Следует отметить, что в бюджете 2020 года, утвержденного Решением Думы Дальнегорского городского округа №506 от 23.10.2020г, на реализацию муниципальных программ было предусмотрено 1 625 829,55 тыс. рублей (88% от общего объема расходов местного бюджета), что на 587 236,55 тыс. рублей больше, чем запланировано в 2021 год. Сравнительный анализ приведен в Таблице №3.

Сравнительный анализ
 распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам в 2020 и 2021 годах.
                                                                                                                Таблица №3

	Наименование муниципальной программы
	Решение Думы дальнегорского городского округа от 23.10.2020 №506

2020 год
(тыс. руб.)
	Проект бюджета

2021 год
(тыс. руб.)
	Отклонение
(тыс. руб.)
	Отклонение (%)

	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	69 811,44
	10 000,00
	-59 811,44
	-85,7%

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	11 609,28
	1 600,00
	-10 009,28
	-86,2%

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	971 130,38
	722 927,95
	-248 202,43
	-25,6%

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 770,00
	1 375,00
	-395,00
	-22,3%

	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1 700,00
	1500,00
	-200,00
	-11,8%

	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	180 910,86
	140513,38
	-40 397,48
	-22,3%

	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	173 767,35
	63444,00
	-110 323,35
	-63,5%

	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1 700,00
	1700,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	70 850,83
	37532,18
	-33 318,65
	-47,0%

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	60 908,22
	56772,01
	-4 136,21
	-6,8%

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	12 023,88
	59,04
	-11 964,84
	-99,5%

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	68 410,87
	1140,00
	-67 270,87
	-98,3%

	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	4,10
	9,43
	5,33
	130,0%

	Муниципальная программа  «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории  Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы
	1 212,33
	МП завершена
	-1212,33
	МП завершена

	Всего 
	1 625 829,54
	1 038 592,99
	-587236,55
	 


По мнению Контрольно-счетной палаты, снижение объема финансирования муниципальных программ является финансовым риском, который характеризует невыполнение обязательств по принятым муниципальным программам, в том числе достижение целей и задач, а также целевых показателей результативности программ. 

Информация о расходах местного бюджета в 2021 и плановом периоде 2022, 2023 годах в разрезе муниципальных программ представлена в Таблице №4.
Таблица № 4
Распределение бюджетных ассигнований 

по муниципальным программам в 2021-2023 годах

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	10 000,00
	10 000,00
	10 000,00

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 600,00
	1 700,00
	1 750,00

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	722 927,95
	704483,95
	224 351,45

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 375,00
	1370,00
	1370,00

	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	1500,00
	1500,00

	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	140513,38
	128298,6
	133071,44

	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	63444,00
	58738,00
	60050,00

	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1700,00
	1 700,00
	1 700,00

	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	37532,18
	33369,03
	34484,36

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	56772,01
	49399,75
	8065,8

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	59,04
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	1140,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	20,00

	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	9,43
	11,60
	0,00

	Всего:
	1 038 592,99
	990 590,93
	476 363,05


           В ходе проведения анализа на соответствие запланированных бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом 
бюджета и их ресурсным обеспечением, предусмотренным проектами Паспортов муниципальных программ, входящих в состав документации к проекту бюджета ДГО, Контрольно-счетная палата  выявила ряд отклонений. Подробный анализ представлен в Таблице №5.
                                                                       Таблица №5

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом

бюджета и их ресурсным обеспечением, предусмотренным проектами Паспортов муниципальных программ
	Наименование муниципальной программы
	Запланировано в проекте бюджета на 2021 год (Приложение №9), (тыс. руб.)
	Предусмотрено проектом паспорта
(тыс. руб.)
	Отклонение, (тыс.руб.)
	Отклонение, (%)

	Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа» 
	10 000,00
	30 000,00
	-20 000,00
	-66,7%

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» 
	1 600,00
	1 600,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа» 
	722 927,95
	1359573,2
	-636 645,25
	-46,8%

	Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций» 
	1 375,00
	2175,00
	-800,00
	-36,8%

	Муниципальная программа «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа» 
	1500,00
	1500,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» 
	140513,38
	187556,7
	-47 043,32
	-25,1%

	Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» 
	63444,00
	70462,00
	-7 018,00
	-10,0%

	Муниципальная программа «Молодежь  Дальнегорского городского округа» 
	1700,00
	1 700,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа» 
	37532,18
	97667,08
	-60 134,90
	-61,6%

	Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа» 
	56772,01
	68403,8
	-11 631,79
	-17,0%

	Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа» 
	59,04
	8000,00
	-7 940,96
	-99,3%

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы
	1140,00
	43475,00
	-42 335,00
	-97,4%

	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»
	20,00
	20,00
	0,00
	0,0%

	Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе» 
	9,43
	13456,50
	-13 447,07
	-99,9%

	Всего 
	1 038 592,99
	1 885 589,28
	846 996,29
	-560%


Из вышеуказанного сравнительного анализа  Таблицы № 5,  а также из информации отраженной в Приложении №1 к настоящему заключению следует, что по десяти из четырнадцати  муниципальным программам сведения в проектах Паспортов о планируемых объемах финансового обеспечения на реализацию этих программ на 2021 и плановый период 2022-2023 год не соответствуют проекту бюджета, а именно: 
1. Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа»: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из средств местного бюджета  на 2021 год  больше на 20000,00  тыс. рублей, чем проектом бюджета. В 2022 году также на 20000 тыс. рублей  запланировано в  проекте Паспорта больше, чем в проекте бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
2. Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа»: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа  на эти годы большее на 50025,15  тыс. рублей, чем проектом бюджета, в том числе: в 2021 году на 20890,20 тыс. рублей, в 2022 году на 13868,90 тыс. рублей, в 2023 году на 15266,05 тыс. рублей. Что касается финансового обеспечения из Краевого бюджета: в проекте паспорта в  2021 году на  615755,05 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 2126,05 тыс. рублей больше, в 2023 году на 490638,40 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
3. Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из средств местного бюджета  в  2021 году  больше на 800,00  тыс. рублей, чем проектом бюджета. В 2022 году оценка расходов проекте Паспорта на 2260,00 тыс. рублей больше, чем в проекте бюджета. В 2023 году в проекте Паспорта на 2255,00 тыс. рублей больше, чем в проекте бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
4. Муниципальная программа "Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа": проектом паспорта предусмотрено на 100774,88 тыс. рублей больше из средств местного бюджета, чем проектом бюджета на эти годы,  в том числе: в 2021 году на 43043,32  тыс. рублей, в 2022 году на 29253,20 тыс. рублей, в 2023 году на 24479,36 тыс. рублей.  Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
5. Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа": проектом паспорта предусмотрено на 24030,0 тыс. рублей больше из средств местного бюджета, чем проектом бюджета на эти годы,  в том числе: в 2021 году на 7018,00  тыс. рублей, в 2022 году на 9362,00 тыс. рублей, в 2023 году на 7650,00 тыс. рублей.  Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
6. Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»: проектом паспорта предусмотрено на 101385,25 тыс. рублей больше из средств местного бюджета, чем проектом бюджета на эти годы,  в том числе: в 2021 году  на 60134,90  тыс. рублей, в 2022 году на 22486,20 тыс. рублей, в 2023 году на 18764,15 тыс. рублей.  Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
7. Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа  на эти годы на 37243,40  тыс. рублей большее, чем проектом бюджета, в том числе: в 2021 году на 12220,20 тыс. рублей, в 2022 году на 11688,30 тыс. рублей, в 2023 году на 13334,90 тыс. рублей. Что касается финансового обеспечения из Краевого бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано на  2377,21 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году меньше на 607,65 тыс. рублей, в 2023 году на 5115,50 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Ресурсное обеспечение из Федерального бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано  на  1758,80 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 3482,20 тыс. рублей большее, в 2023 году на 4888,20 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;
8. Муниципальная программа "Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»: проектом паспорта ассигнований из средств бюджета Дальнегорского городского округа в 2021 году предусмотрено на 7940,60 тыс. рублей больше, чем проектом бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны;

9. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа  на эти годы большее на 14205,00  тыс. рублей, чем проектом бюджета, в том числе: в 2021 году на 3975,00 тыс. рублей, в 2022 году на 5115,00 тыс. рублей, в 2023 году на 5115,00 тыс. рублей. Что касается финансового обеспечения из Краевого бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано  на  6520 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 3520,00 тыс. рублей больше, в 2023 году на 3580,00 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Ресурсное обеспечение из Федерального бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано  на  31840 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 21840,00 тыс. рублей большее, в 2023 году на 75520,00 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны; 

10. Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе»: проектом паспорта муниципальной  программы предусмотрено ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа  в 2022 году большее на 2000,00  тыс. рублей, чем проектом бюджета, Что касается финансового обеспечения из Краевого бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано  на  3461,00 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 277,50 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета. Ресурсное обеспечение из Федерального бюджета: в проекте паспорта на 2021 год запланировано  на  3461,00 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом бюджета, в 2022 году на 277,50 тыс. рублей большее, чем предусмотрено проектом бюджета. Причины несоответствия в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны.

Общая сумма отклонений (ресурсное обеспечение в проектах Паспортов запланировано больше, чем в проекте бюджета) по всем муниципальным программам составила 1 620 810,72  тыс. рублей, в том числе: 

в 2021 г. на 846 995,96 тыс. рублей, 
в 2022 г. на 160 848,20 тыс. рублей 
в 2023г.  на 612 966,56 тыс. рублей.
 В том числе из средств федерального бюджета на 109 902,70 тыс. рублей,  краевого бюджета на 1 127 988,74 тыс. рублей, из средств местного бюджета на 382 919,28 тыс. рублей. 
   Планирование бюджета Дальнегорского городского округа, с заниженным объемом бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ может не позволить концентрироваться на достижении задач, не обеспечит связь между выделяемыми ресурсами и результатами их использования, и повлияет на  эффективность при расходовании бюджетных средств и достижение результатов муниципальных программ.
        Контрольно-счетная палата неоднократно указывала в своих заключениях, о том, что увеличение или уменьшение бюджетных ассигнований влекут за собой увеличение или уменьшение результатов реализации программ, корректировки целей и задач, выполнение которых обусловлены достижением индикаторов (показателей).  
        Изменение ресурсного обеспечения муниципальной программы, без корректировки индикаторов (показателей) и ожидаемых результатов говорит об отсутствии зависимости между индикаторами (показателями) и финансированием муниципальной программы и о нарушении принципа эффективности ст. 34 БК РФ: «Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».
          Контрольно-счетной палатой был проведен выборочный сличительный анализ соответствия подпрограмм и отдельных мероприятий,  предусмотренных в проекте бюджета (Приложение №9) и проектов Паспортов муниципальных программ. Анализ показал следующее:

	Подпрограммы, отдельные мероприятия
	Согласно проекта Паспорта МП
	Согласно Приложению №9 к проекту бюджета

	Муниципальная программа "Развитие образования Дальнегорского городского округа"

	отдельные мероприятия муниципальной программы
	Отдельное мероприятие 1 «Расходы на обеспечение выполнения функций Управления образования администрации Дальнегорского городского округа по работе с муниципальными учреждениями образования;

	1. Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления;
2. Обеспечение деятельности  муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям.

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе»

	отдельные мероприятия муниципальной программы

	Отдельное мероприятие 1 «Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» 
Отдельное мероприятие 2 «Финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и (или) реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и(или)экспорта» 
Отдельное мероприятие 3 «Имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» 
Отдельное мероприятие 4 «Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным автономным учреждением Микрокредитная компания «Центр развития предпринимательства» 
Отдельное мероприятие 5  «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства» 

Отдельное мероприятие 6 «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности»

	1. Мероприятия в области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.

2. Обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений, субсидии муниципальным  бюджетным, учреждениям и иным некоммерческим организациям.



          Из приведенной сравнительной таблицы видно, что отдельные мероприятия,   выбранные для анализа из проектов паспортов муниципальных программам,  не соответствуют данным проекта бюджета, отраженным в Приложении №9 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Дальнегорского городского округа….». Аналогичная  ситуация складывается практически по всем муниципальным программам. Об этом нарушении  неоднократно указывалось  в заключениях Контрольно-счетной палаты ДГО.
           Необходимо обратить внимание, на то, что в Дальнегорском городском округе бюджет формируется в соответствии с программным методом расходования бюджетных средств и основывается на принципах прозрачности и открытости бюджетного планирования.
           В соответствии пункта 5 Главы 1 Порядка,  муниципальная программа включает в себя:

1. подпрограммы муниципальной программы,
2. отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами, следовательно,  должны быть предусмотрены отдельно в качестве расходного обязательства, способствующего реализации данного мероприятия и муниципальной программы в целом.
         Контрольно-счетной палатой  неоднократно указывалось,  что элементы муниципальной программы связаны между собой системой непосредственных и конечных результатов,   расходы  на их достижение  обоснованы (должны быть) ответственными исполнителями при планировании. Выше указывалось на то, что отдельные мероприятия в проектах паспортов не соответствуют отдельным мероприятиям, отраженным в проекте бюджета.
       Так же выше указывалось,  что в проекте бюджета в основном предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах меньше, чем в проектах паспортов муниципальных программ, предоставленных в составе документов к проекту бюджета. Следовательно, возникает риск невыполнения,  как отдельных мероприятий,  так и в целом  муниципальной программы  по причине невозможности определения на какое отдельное мероприятие утверждено решением о бюджете  бюджетное ассигнование, а на какое нет. 
      Так же отмечаем, что ресурсное обеспечение муниципальной программы формируется с целью достижения индикаторов (показателей), как признаков результативности муниципальной программы. В случае утверждения ассигнований в предложенном варианте проекта бюджета, то есть меньше, чем ресурсное обеспечение в проектах паспортов,  выявляется риск не достижения как индикаторов (показателей), и соответственно, муниципальной программы в целом.  Например, в 2021 году невыполнение индикаторов (показателей), в связи с недостаточностью ресурсного обеспечения может быть по следующим программам:
1. Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа»;
2. Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа»;
3. Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;

4. Муниципальная программа  «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа»;

5. Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа»;

6. Муниципальная программа  «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»;

7. Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Дальнегорского городского округа»;

8. Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфраструктурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»;

9. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;
10. Муниципальная программа  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Дальнегорском городском округе».  
Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденными Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 28.08.2020 № 44/ос (Далее – Порядок планирования). Согласно Порядка планирования, Финансовое управление доводит предельные объемы бюджетных ассигнований, а главные распорядители бюджета предоставляют обоснования бюджетных ассигнований и реестр расходных обязательств. Следовательно, представленные к настоящему проекту документы, в том числе и проекты муниципальных программ являются обоснованием предлагаемого распределения бюджетных обоснований. В связи с этим, настоящая экспертиза устанавливает нарушение Порядка планирования как со стороны главных распорядителей бюджетных средств так и со стороны Финансового управления. Настоящая экспертиза констатирует факт того, что представленные в составе проекты муниципальных программ не являются обоснованием предусмотренных настоящим проектом бюджета бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ ввиду различия сумм, в том числе и предлагаемых к реализации за счет средств местного бюджета.     

         Планирование бюджетных ассигнований в подобном режиме приводит к необходимости разработчику программы после утверждения бюджета вносить существенные изменения в муниципальные программы путем изменения ресурсного обеспечения или показателей результативности в процессе исполнения бюджета,  что значительно увеличивает трудозатраты  как разработчиков муниципальных программ, сотрудников Контрольно-счетной палаты,  так и депутатов Думы Дальнегорского городского округа  и создает риск системных сбоев при реализации муниципальной программы.
Выводы:
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлены:

1. Нарушение  п. 14 Главы 2 Порядка, а именно внесение изменения в Перечень муниципальных программ позже установленного срока;
2.  Несоответствия данных в  Перечне муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018 года № 510-па (с учетом внесенных изменений), Проектам паспортов муниципальных программ,   приложенных в составе документации к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;
3. Проект бюджета сформирован на основе 14 муниципальных программ Дальнегорского городского округа, утвержденных администрацией Дальнегорского городского округа. Выявлено, что проект бюджета сформирован без учета муниципальной программы «Доступная среда». Также к проекту бюджета представлены проекты Паспортов только по 14 муниципальным программам. По муниципальной программе «Доступная среда» проект Паспорта не представлен.

4.  Несоответствие объемов ресурсного обеспечения, предусмотренного проектами Паспортов муниципальных программ с ассигнованиями в проекте бюджета, что выявляет риск не достижения результативности и/или неисполнения муниципальных  программ и нарушает с Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета Дальнегорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период, утвержденные Приказом Финансового управления администрации Дальнегорского городского округа от 28.08.2020 № 44/ос;
5.  Несоответствие наименований отдельных мероприятий в проектах Паспортов муниципальных программ с  отдельными мероприятиями в  проекте бюджета, выявляет риск неисполнения муниципальных  программ.
       Предложения (рекомендации):
По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1.  администрации Дальнегорского городского округа:
1) принять меры с целью устранения выявленных несоответствий и нарушений, отраженных в данном заключении;
2) принять меры с целью недопущения в дальнейшем  подобных несоответствий и нарушений, отраженных в данном заключении;
3) копии документов, подтверждающих устранение выявленных несоответствий и нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты;
4) дать пояснение по поводу отсутствия  информации в проекте бюджета и отсутствие проекта Паспорта муниципальной программы «Доступная среда» в комплекте документов к бюджету.
2. Думе Дальнегорского городского округа учесть информацию, изложенную в настоящем заключении при рассмотрении проекта бюджета.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина


