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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Муниципальным казенным учреждением «Обслуживающее учреждение» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году

10 февраля 2021 года                                                                                                    № 4
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Муниципальным казенным учреждением «Обслуживающее учреждение» (далее – МКУ «ОУ», Учреждение) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 09.02.2021    № 6.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Муниципальным казенным учреждением «Обслуживающее учреждение» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Муниципальным казенным учреждением «Обслуживающее учреждение» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Муниципальное казенное учреждение «Обслуживающее учреждение»
Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 09.02.2021 по 10.02.2021.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2020 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля МКУ «ОУ» проведено 3 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) контрольное мероприятие: «Аудит эффективности приобретения в 2020 году в муниципальную собственность автомобиля по Муниципальному контракту №0320300143720000072_260503 от 26.05.2020» от 25.06.2020 № 1 – отчет № 1 от 08.07.2020 (далее - отчет № 1 от 08.07.2020);
2) контрольное мероприятие: «Проверка использования, распоряжения и сохранности муниципального имущества переданного в оперативное управление Муниципальному казенному учреждению «Обслуживающее учреждение»» (недвижимое имущество) – акт № 2 от 03.11.2020 (не завершенное по состоянию на 2021 год);
3) контрольное мероприятие: «Проверка обеспечения сохранности и учета имущества переданного на ответственное хранение Муниципальному казенному учреждению «Обслуживающее учреждение»» - отчет № 3 от 25.12.2020 (далее - отчет № 3 от 25.12.2020).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля МКУ «ОУ», количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	Отчет № 1 от 08.07.2020
	6
	5
	0

	2
	отчет № 3 от 25.12.2020
	15
	15
	1

	Итого
	21
	20
	1


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля МКУ «ОУ» составило:
1) отчет № 1 от 08.07.2020 – 6;
2) отчет № 3 от 25.12.2020 – 15.
Из этого следует, что при осуществлении контрольных мероприятий всего выявлено 21 нарушение и недостатка.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) отчет № 1 от 08.07.2020 – 5;
2) отчет № 3 от 25.12.2020 – 15 (объекту контроля вынесено представление № 1 от 27.01.2021 со сроком исполнения в 2021 году).
Таким образом, объекту контроля всего внесено 20 предложений.

Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятия, результаты которого отражены в отчете № 3 от 25.12.2020 Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля МКУ «ОУ» устанавливалось наличие 1 коррупциогенного фактора.

Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений МКУ «ОУ» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 41 от 08.07.2020
	6
	5
	0

	2
	отчет № 3 от 25.12.2020
	0
	0
	0

	Итого
	6
	5
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений МКУ «ОУ» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году составило:

1) отчет № 1 от 08.07.2020 - 6;
2) отчет № 3 от 25.12.2020 - 0.
Исходя из вышеуказанного, объектом контроля – МКУ «ОУ» всего устранено 6 нарушений и недостатков.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля частично не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.

Так, не устранены нарушения и недостатки, отраженный в отчете № 3 от 25.12.2020 (выдержка из текстовой части отчета):
1) выбытие двух позиций недвижимого имущества (полигон ТБО и здание гараж) с ответственного хранения в нарушение пункта 3.5 раздела 3 договора от 26.02.2009. Указанное нарушение допущено МКУ «ОУ»;
2) признаки недостоверной информации, отраженные в инвентарном списке нефинансовых активов МКУ «ОУ» на дату 31.12.2019 по ответственному лицу Голдобина А.Г. номера п/п 46, 52, 71;
3) риск фактического выбытия имущества с ответственного хранения МКУ «ОУ» при условии отсутствия надлежащим образом оформленных документов, такого выбытия в отношении здания – гараж общей площадью  177,3 кв.м. лит. А1, расположенного по адресу: ул. Набережная, д. 49, с. Каменка, г. Дальнегорск, Приморский край;
4) Между Управлением и МКУ «ОУ» оформлено дополнительное соглашение № 2 к договору от 26.02.2009 ответственного хранения муниципального недвижимого имущества от 24.06.2009 и подписан двусторонний акт приема передачи от 24.06.2009 о приеме МУ «ОУ» на ответственное хранение муниципального имущества общей балансовой стоимостью 5 948 471,94 руб. (п/п №10-16 Таблицы № 4 Акта № 4).
Однако, в процессе проведения инвентаризации, Управлением наличие указанного имущества не фиксируется, Контрольно-счетной палатой устанавливается риск выбытия с ответственного хранения МКУ «ОУ» такового и тем самым риск наличия предполагаемого ущерба бюджету городского округа на сумму 5 948 471,94 руб.

В Сводном реестре имущества по состоянию на 01.01.2020 года указанное имущество не значится;

5) наличии причиненного ущерба имуществу казны Дальнегорского городского округа и ухудшении технических и эксплуатационных качеств охраняемых объектов в результате ненадлежащего ответственного хранения переданного имущества МКУ «ОУ» (данные Таблицы № 6 Акта № 4);
6) В ходе проведения мероприятия установлено, что в Учреждении в период 2016-2020 годы приказом от 30.12.2015 № 114 утверждалось Положение об учетной политике, которая подлежала применению с 01.01.2016 года и во все последующие отчетные периоды с внесением в установленном порядке необходимых изменений и дополнений и Приказом № 233 от 29.12.2018 об утверждении учетной политики для целей налогообложения утверждалась учетная политика для целей налогообложения на 2019 год (далее – Учетная политика на 2019 год). Обращено внимание, что приказами № 231 от 29.12.2018 и № 233 от 29.12.2018 не признавался утратившим силу приказ от 30.12.2015 № 114, следовательно, в 2019 году действовало одновременно 2 учетные политики, что содержит коррупциогенные признаки;
7) материальные ценности, получены (приняты) учреждением (МКУ «ОУ») в нарушение абзаца второго пункта 335 Инструкции № 157н от 01.12.2010;
8) в нарушение Приказа № 157н имущество, переданное Учреждению на ответственное хранение, не отражалось в отчетности Учреждения до 2015 года при условии, что передача такового на ответственное хранение МКУ «ОУ» осуществлялась с 2009 года;
9) в отношении объекта: автотранспортное средство - Isuzy Rodeo 1992г.вып., двигатель № 4JB1-716169 подписан двухсторонний акт приема-передачи (сдало – Управление, приняло –МКУ «ОУ») от 05.08.2009. Информация об изъятии с ответственного хранения указанного имущества в Контрольно-счетную палату не поступала, хотя установлено выбытие указанного имущества путем продажи по договору купли - продажи № 324 от 07 декабря 2009 года;
10) Имущество переданное по Постановлению от 14.05.2012 № 287-па Прицеп 2 ПТС-4 модель 887Б государственный № 3084 ПР, 1985 г. выпуска, № рамы 05470, цвет зеленый (по результатам проведенного мероприятия) выбывшим с ответственного хранения МКУ «ОУ» не считаем;
11) Имущество переданное по Постановлению от 14.05.2012 № 287-па (по результатам проведенного мероприятия) Управлением МКУ «ОУ» Прицеп 2ПТС-4 модель 887Б государственный № 3083 ПР, 1990 г.выпуска, № рамы 01843, цвет зеленый выбывшим с ответственного хранения МКУ «ОУ» не считаем;

12) не обеспечение надлежащей охраны имущества, переданного на ответственное хранение, допущенное МКУ «ОУ», в отношении имущества (транспортных средств) отраженного (ых) в п/п №№ 3,5,6,7,8,11 Таблицы № 10 Акта № 4.

Всего сумма материального ущерба предъявленного Управлением МКУ «ОУ» по рассматриваемым транспортным средствам составила: 288 910,01 руб.
13) По основаниям, зафиксированным в Акте № 4 установлена и подтверждена недостача имущества переданного на ответственное хранение МКУ «ОУ»  допущенная МКУ «ОУ»:

- трактор Т-40М государственный № 1550 ВК, 1986 г. выпуска, № рамы 269199, № двигателя 2305597, цвет синий – сумма материального ущерба предъявленного Управлением 18 062,00 руб. (при условии того что сумма балансовой стоимости по данным МКУ «ОУ» по указанному имуществу составляет 0,01 руб., при передаче сумма по указанному имуществу не выражена);

- трактор Т-40М государственный № 1553 ВК, 1989 г. выпуска, № рамы 328873, № двигателя 2589706, цвет синий – 10 900,00 руб. (при условии того что сумма балансовой стоимости по данным МКУ «ОУ» по указанному имуществу составляет 0,01 руб., при передаче сумма по указанному имуществу не выражена).

Всего сумма материального ущерба предъявленного Управлением МКУ «ОУ» по рассматриваемым транспортным средствам составила: 28 962,00 руб.
14) наличие противоречивой информации содержащейся в пояснениях руководителя Учреждения, в сопоставлении с годовыми отчетами Учреждения, а также с данными штатных расписаний МКУ «ОУ» в отношении осуществления охраны невостребованных объектов. При условии вышеописанного считаем установленными наличие признаков преступления, допущенного руководителем МКУ «ОУ» ответственность за которое предусмотрена санкцией статьи 292 Уголовного кодекса РФ – служебный подлог; 
15) Выявлена материальная сумма ущерба, равная балансовой стоимости объектов по 4 позициям (Приложение № 2 к Акту № 4) переданного на ответственное хранение МКУ «ОУ» имущества на общую сумму: 230 451,00 руб. (777,00+201 894,00+24 740,00+3 040,00) вверенного ответственному лицу МКУ «ОУ» Голдобиной А.Г. допустившей выбытие указанных объектов с ответственного хранения – подлежащая взысканию с виновного лица.
Процент устранения недостатков и нарушений составил – 28,6 %.

Количество принятых предложений МКУ «ОУ» по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1) отчет № 1 от 08.07.2020 – 5;
2) отчет № 3 от 25.12.2020 – 0.
Из этого следует, что МКУ «ОУ» всего принято 5 предложений.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что не учтенным остались предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой в отчете № 3 от 25.12.2020.
Соотнесение Таблиц №№ 1 и 2 настоящего заключения свидетельствует о том, что выявленный Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля коррупциогенный фактор не устранен по отчету № 3 от 25.12.2020.
Вместе с тем, в результате контрольного мероприятия по проверке обеспечения сохранности и учета имущества переданного на ответственное хранение МКУ «Обслуживающее учреждение» Контрольно-счетной палатой в адрес Учреждения было вынесено представление № 1 от 27.01.2021, с установлением месячного срока для устранения выявленных нарушений и недостатков, отраженных в отчете № 3 от 25.12.2020.
Стоит отметить, что срок для устранения нарушений и недостатков в настоящее время не истек, в связи с чем, Учреждением выявленные нарушения и недостатки в данный момент не устранены.
Обращаем внимание на необходимость принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия, результаты которого отражены в отчете № 3 от 25.12.2020 года.
Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений МКУ «Обслуживающее учреждение», Контрольно-счетной палатой установлено частичное устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятия внешнего муниципального финансового контроля отраженного в отчете № 1 от 08.07.2020 и отчете № 3 от 25.12.2020.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует МКУ «Обслуживающее учреждение» обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                             Е.А. Пушанкина

