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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году

15 февраля 2021 года                                                                                                                № 8
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа (далее – Отдел экономики и поддержки предпринимательства) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 15.02.2021    № 11.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Отдел экономики и поддержки предпринимательства.
Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: 15.02.2021.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2020 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел экономики и поддержки предпринимательства проведено 4 мероприятия внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» на 2015-2021 годы за 2019 год - заключение № 1 от 29.01.2020 (далее - заключение № 1 от 29.01.2020);
2) экспертно-аналитическое мероприятие: мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом экономики и предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году - заключение № 9 от 06.02.2020;
3) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Дальнегорском городском округе» - заключение № 35 от 15.05.2020 (далее - заключение № 35 от 15.05.2020);
4) экспертно-аналитическое мероприятие на Прогноз социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2020 год и на период до 2022 года и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов и Прогноза социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов – заключение № 48 от 24.11.2020 (далее - заключение № 48 от 24.11.2020).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел экономики и поддержки предпринимательства, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 1 от 29.01.2020
	0
	1
	0

	2
	заключение № 35 от 15.05.2020
	18
	18
	0

	3
	заключение № 48 от 24.11.2020
	22
	2
	0

	Итого
	40
	21
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел экономики и поддержки предпринимательства составило:
1) заключение № 1 от 29.01.2020 - 0;

2) заключение № 35 от 15.05.2020 – 18;
3) заключение № 48 от 24.11.2020 – 22.
Из этого следует, что при осуществлении экспертных мероприятий всего выявлено 40 нарушений и недостатков.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) заключение № 1 от 29.01.2020 - 1;

2) заключение № 35 от 15.05.2020 – 18;

3) заключение № 48 от 24.11.2020 – 2.
Таким образом, объекту контроля всего внесено 21 предложение.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел экономики и поддержки предпринимательства наличие коррупциогенных факторов не выявлялось.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 1 от 29.01.2020
	0
	1
	0

	2
	заключение № 35 от 15.05.2020
	0
	0
	0

	3
	заключение № 48 от 24.11.2020
	20
	1,5
	0

	Итого
	20
	2,5
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Отделом экономики и поддержки предпринимательства по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году составило:

1) заключение № 1 от 29.01.2020 - 0;

2) заключение № 35 от 15.05.2020 – 0;

3) заключение № 48 от 24.11.2020 – 20.
Исходя из вышеуказанного, объектом контроля – Отделом экономики и поддержки предпринимательства устранено 20 нарушений и недостатков.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля устранены не все недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.

Так не устранены следующие нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 35 от 15.05.2020 (выдержки из текстовой части заключения):

1) Актуальная версия текстовой части паспорта муниципальной программы не составлена и не представлена на проверку. Ответственным исполнителем зачастую вносимые изменения в первоначальное Постановление от 03.10.2014 №847-па осуществляется путем издания нового постановления с использованием слов «заменить в тексте», «изложить в следующей редакции» и т.д, что допустимо, но учитывая многократность данных корректировок, приводит к затруднению восприятия всех вносимых изменений в документах. Необходимость иметь однозначную и непротиворечивую информацию о том, когда и какие изменения в них были внесены влияет не только на количество времени, затрачиваемого на сопоставление документов, вносящих изменения в ранее изданные, но также, при размещении вносимых изменений с целью общественного обсуждения на сайте администрации Дальнегорского городского округа, приводит к невозможности составить полную информацию о муниципальной программе. Контрольно-счетная палата просит ответственного исполнителя обратить внимание на данное замечание и представить актуальную версию текстовой части муниципальной программы;
2) Целевые показатели в муниципальной программе и Стратегии социально-экономического развития отличаются, что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования. Привести в соответствие целевые показатели Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой;
3) Целевые показатели (индикаторы) в Стратегии социально-экономического развития такие как: «объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя» и «число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» представленным Проектом не предусмотрены. Привести в соответствие целевые показатели Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой;
4) Мероприятия по реализации стратегических целей и достижение целевых показателей в Стратегической цели 3 «Город новой диверсифицированной экономики» не в полной мере соответствуют мероприятиям муниципальной программы. Привести в соответствие мероприятия Стратегии социально-экономического развития с муниципальной программой;
5) В нарушении п. 9 Главы 1 Порядка, Проект изменений в муниципальную программу не был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения. Протокол о результатах общественного обсуждения на сайте отсутствует. Контрольно-счетная палата рекомендует не допускать подобные нарушения;
6) К критериям определения отдельных мероприятий согласно Порядку, отдельные мероприятия Проекта не подходят. Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть и изменить структуру муниципальной программы и привести в соответствие с Порядком;
7) Федеральный проект «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» не может быть отдельным мероприятием, а должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия. Контрольно-счетная палата рекомендует пересмотреть и изменить структуру муниципальной программы и привести в соответствие с Порядком;
8) Задача «содействие повышению престижа предпринимательской деятельности» не обеспечена показателем, что говорит об отсутствии критерия оценки степени выполнения этой задачи. Ресурсное обеспечение на 2020 год 200,00 тыс. рублей, что создает риск невозможности контроля за использованием этих средств. Установить показатели для задачи «содействие повышению престижа предпринимательской деятельности»;
9) Согласно п. 30 Главы 5 Порядка, включение новых отдельных мероприятий влечет корректировку индикаторов и показателей достижения поставленной цели. Контрольно-счетная палата провела сличительный анализ изменений значений индикаторов и показателей и выявила, что увеличения количества показателей (индикаторов) или значений индикаторов (показателей) не произошло, а наоборот выявлено снижение значений показателя «увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения округа. Система показателей для измерения результатов реализации Муниципальной программы и их целевые значения не обеспечивают возможности в дальнейшем объективно оценить выполнение муниципальной программы, что в свою очередь не позволит объективно оценить эффективность реализации поставленных целей и задач и расходования бюджетных средств. Предоставить пояснения о сформированной системе индикаторов (показателей), обеспечивающих достижение поставленной цели и соответствие их Порядку;
10) В ходе проверки замечено, что ожидаемые результаты в проекте паспорта в графе «Ожидаемы результаты реализации муниципальной программы» не согласуются с ожидаемыми результатами в Приложении №2 графа «Ожидаемый результат (краткое описание) к паспорту муниципальной программы. Например, «Развитие предпринимательской грамотности и предпринимательских компетенций; повышение квалификации кадров в сфере малого и среднего предпринимательства», «Деловая активность субъектов малого предпринимательства на территории Дальнегорского городского округа, повышения имиджа предпринимательской деятельности; повышения доступности получения консультационных и информационных услуг на безвозмездной основе для субъектов малого и среднего предпринимательства» отражены в Приложении №2, но не указаны в Паспорте муниципальной программы, что создает риск несопоставимости результатов. Привести в соответствие паспорт муниципальной программы;
11) Выявлено, что ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации отдельных мероприятий таких как «Обучение и повышение квалификации субъектов малого и среднего предпринимательства», «Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности» и т.д., что приводит к невозможности проверки выполнения указанных отдельных мероприятий. Привести в соответствие Приложение №2 к паспорту муниципальной программы;
12) Ответственный исполнитель при расчете оценки эффективности применяет критерии, которые не предусмотрены п.п 10 п. 24.2  Главы 4 Порядка. Привести в соответствие текстовую часть муниципальной программы с Порядком;
13) Формула расчета достижения цели муниципальной программы не соответствует п.41.1 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета достижения цели муниципальной программы с Порядком;
14) Ответственным исполнителем формула расчета среднего достижения целей указана не верно. Устранить ошибку формуле расчета среднего достижения целей;
15) Формула расчета достижения задач муниципальной программы не соответствует п.41.2 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета достижения задач муниципальной программы с Порядком;
16) Формула расчета среднего достижения задач муниципальной программы не соответствует п.41.2 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета среднего достижения задач муниципальной программы с Порядком;
17) Контрольно-счетная палата просит обратить внимание и указывает на необходимость пересмотреть и уточнить формулу среднего значения задач муниципальной программы;
18) Формула расчета степени эффективности использования бюджетных средств и внебюджетных средств не соответствует п.41.5 Главы 7 Порядка. Привести в соответствие формулу расчета эффективности использования бюджетных средств и внебюджетных средств с Порядком;
Также, не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 48 от 24.11.2020 (выдержки из текстовой части заключения):
1)   Следует привлечь внимание к тому, что при разработке рассматриваемых Прогнозов на 2020 и 2021 года не учитываются данные прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Приморского края на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа на долгосрочную перспективу (пункт 3.1 раздела 3 Порядка). Выявленное нарушение влечет получение недостоверных статистических данных, что в свою очередь не позволит спрогнозировать реальное состояние развития муниципального образования.
2) Так же, дополнительно отмечаем, что прогнозные показатели, фактически влияющие на процессы в социально-экономической сфере на территории Дальнегорского городского округа, отражены не в полном объеме. Отсутствует указание на информацию о деятельности малого предпринимательства и поддержке индивидуальной предпринимательской инициативы на территории муниципалитета. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению (о данных фактах Контрольно-счетная плата ДГО регулярно отмечает в своих заключениях при экспертизе проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» и проекта решения «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»). Указанный недостаток влияет на возможность выявления реальной динамики экономических и социальных процессов ДГО.
Процент устранения недостатков и нарушений составил – 50 %.
Количество принятых предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1) заключение № 1 от 29.01.2020 - 1;

2) заключение № 35 от 15.05.2020 – 0;

3) заключение № 48 от 24.11.2020 – 1,5.
Из этого следует, что Отделом экономики и поддержки предпринимательства всего принято 2,5 предложения.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой в рамках заключения № 35 от 15.05.2020 в целом не учтены объектом контроля, а в заключении № 48 от 24.11.2020 - учтены частично.
Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Отдел экономики и поддержки предпринимательства наличие коррупциогенных факторов не выявлялось, ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Отделом экономики и поддержки предпринимательства, Контрольно-счетной палатой выявлено, что объектом контроля не устранены нарушения и недостатки, выявленные при проведении мероприятия внешнего муниципального контроля, результаты которого отражены в заключении № 35 от 15.05.2020.
Также, частично остались неустраненными нарушения и недостатки, выявленные при проведении мероприятия внешнего муниципального контроля, результаты которого отражены в заключении № 48 от 24.11.2020.
К тому же, данные настоящего заключения свидетельствуют что все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенного мероприятия, отраженного в заключении № 35 от 15.05.2020 остались неучтенными Отделом экономики и поддержки предпринимательства. Частично учтены предложения, выраженные объекту контроля по результатам проведенного мероприятия, отраженного в заключении № 48 от 24.11.2020.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Отделу экономики и поддержки предпринимательства обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

