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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году

25 февраля 2021 года                                                                                                              № 12
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа (далее – Управление культуры, спорта и молодежной политики) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 24.02.2021    № 16.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление культуры, спорта и молодежной политики.
Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 24.02.2021 по 25.02.2021
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2020 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Управление культуры, спорта и молодежной политики проведено 7 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году – заключение № 4 от 03.02.2020;
2) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации Муниципальной программы «Молодежь Дальнегорского городского округа» за 2019 год – заключение № 15 от 18.02.2020 (далее - заключение № 15 от 18.02.2020);
3) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа за 2019 год – заключение № 19 от 20.02.2020 (далее - заключение № 19 от 20.02.2020);
4) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке исполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа за 2019 год – заключение № 24 от 28.02.2020 (далее - заключение № 24 от 28.02.2020);
5) экспертно-аналитическое мероприятие по проверке отчёта об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа главным администратором бюджетных средств Управлением культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа за 2019 год – заключение № 33 от 21.04.2020 (далее - заключение № 33 от 21.04.2020);

6) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017г №542-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта Дальнегорского городского округа» на 2018-2022 годы» - заключение № 39 от 30.06.2020 (далее - заключение № 39 от 30.06.2020);

7) экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 14.09.2017 № 543-па «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры на территории Дальнегорского городского округа» на 2018 – 2022 годы» - заключение № 42 от 07.07.2020 (далее - заключение № 42 от 07.07.2020).

Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Управление культуры, спорта и молодежной политики, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 15 от 18.02.2020
	1
	1
	0

	2
	заключение № 19 от 20.02.2020
	2
	2
	0

	3


	заключение № 24 от 28.02.2020
	0
	0
	0

	4
	заключение № 33 от 21.04.2020
	9
	8
	0

	5
	заключение № 39 от 30.06.2020
	11
	2
	0

	6
	заключение № 42 от 07.07.2020
	9
	2
	0

	Итого
	32
	15
	0


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Управление культуры, спорта и молодежной политики составило:
1) заключение № 15 от 18.02.2020 – 1;
2) заключение № 19 от 20.02.2020 – 2;
3) заключение № 24 от 28.02.2020 – 0;
4) заключение № 33 от 21.04.2020 – 9;
5) заключение № 39 от 30.06.2020 – 11;
6) заключение № 42 от 07.07.2020 – 9.
Из этого следует, что при осуществлении экспертных мероприятий всего выявлено 32 недостатка и нарушения.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) заключение № 15 от 18.02.2020 – 1;
2) заключение № 19 от 20.02.2020 – 2;
3) заключение № 24 от 28.02.2020 – 0;
4) заключение № 33 от 21.04.2020 – 8;
5) заключение № 39 от 30.06.2020 – 2;
6) заключение № 42 от 07.07.2020 – 2.
Таким образом, объекту контроля всего внесено 15 предложений.

Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Управление культуры, спорта и молодежной политики наличие коррупциогенных факторов не выявлялось.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации, поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 15 от 18.02.2020
	1
	1
	0

	2
	заключение № 19 от 20.02.2020
	0
	0
	0

	3
	заключение № 24 от 28.02.2020
	0
	0
	0

	4
	заключение № 33 от 21.04.2020
	7
	6
	0

	5
	заключение № 39 от 30.06.2020
	2
	1
	0

	6
	заключение № 42 от 07.07.2020
	2
	0
	0

	Итого
	12
	8
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году составило:

1) заключение № 15 от 18.02.2020 – 1;
2) заключение № 19 от 20.02.2020 – 0;
3) заключение № 24 от 28.02.2020 – 0;
4) заключение № 33 от 21.04.2020 – 7;
5) заключение № 39 от 30.06.2020 – 2;
6) заключение № 42 от 07.07.2020 – 2.
Исходя из вышеуказанного, объектом контроля – Управлением культуры, спорта и молодежной политики всего устранено 12 нарушений и недостатков.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля устранены не все недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.
Так не устранены следующие нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 19 от 20.02.2020 (выдержки из текстовой части заключения):
1) Выявлено увеличение количества культурно-массовых мероприятий. Плановым показателем предусмотрено проведение 1753 мероприятия, фактически проведено 1818 мероприятие. Перевыполнение количества мероприятий несет риск снижения расходов на запланированные мероприятия, и как следствие, снижение их качества выполнения или отражает вероятность необоснованного первоначального планирования расходов. Данный факт требует дополнительной проверки;
2) Экспертиза установила некорректный расчет показателя «Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия» который приводит к недостоверному расчету результативности. Считаем, что указанные в отчете плановые показатели 309,7% и фактические 334,8%, не носят признак результативности, так как долю населения Дальнегорского городского округа объект контроля устанавливает не 100%, а значительно больше.

Также, не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 33 от 21.04.2020 (выдержка из текстовой части заключения):
1) Устранить нарушения, выявленные в ф. 0503163
-уточнить коды классификации,

-устранить несоответствия в графе 5.
2) нарушение ст. 34 БК РФ руководителем учреждения, содержит признак нецелевого использования средств бюджета в сумме 115 245,17 рублей, которые повлекли за собой и неправомерное использование средств бюджета в сумме 115 245,17 рублей.

Не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 39 от 30.06.2020 (выдержка из текстовой части заключения):
1) Ответственным исполнителем в Проекте паспорта указан неактуальный документ Постановление  Правительства  РФ  от 15.04.2014  № 308 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальнего Востока и Байкальского региона».
2) В ходе экспертизы выявлено, что к критериям определения отдельных мероприятий, указанные в проекте отдельные мероприятия  не подходят.
3) Обращаясь к п. 26 Главы 4 Порядка региональные (федеральные) проекты подлежат включению в муниципальную программу как основное мероприятие. «Федеральный проект «Спорт-норма жизни» не может быть отдельным мероприятием, так как должен входить в состав подпрограммы в качестве основного мероприятия.

4) Проверкой выявлено, в структуре проверяемого проекта муниципальной программы предусмотрено включение Федерального проекта «Спорт-норма жизни» несколько раз, а именно: как отдельное мероприятие муниципальной Программы, в состав отдельного мероприятия «Развитие массового спорта», и как основное мероприятие Подпрограммы «Развитие детско-юношеского спорта на территории Дальнегорского городского округа». Следует вывод, что структура муниципальной программы не соответствует Порядку.
5) В соответствии с п.24, п.п 24.1, Главы 4 Порядка, решение одной задачи муниципальной программы (в данной муниципальной программе их 2), обеспечивается реализацией одной подпрограммы (в данной муниципальной программе их 1) и (или) отдельного мероприятия (в данной муниципальной программе их 3). То есть в данном случае две задачи обеспечены реализацией одной подпрограммой и тремя отдельными мероприятиями, что противоречит Порядку.

6) Сопоставительный анализ, приведенный в Таблице №3,  указывает на невозможность определить какие показатели относятся к первой задаче муниципальной программы, а какие ко второй. Тем самым возможность проверки достижения задачи путем выполнения конкретного показателя сводится к нулю, и приводит к затруднению расчета оценки эффективности реализации подпрограммы. Соответственно, выявляется риск невыполнения задачи и недостижению цели всей программы.
7) Согласно п. 26 Главы 4 Порядка, «решение задачи муниципальной программы должно являться целью реализации соответствующей ей подпрограммы…». Задача муниципальной программы «Укрепление здоровья населения Дальнегорского городского округа средствами физической культуры и спорта, привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом» не является целью подпрограммы, что приводит к нарушению вышеуказанного пункта Порядка.

8) В ходе проверки Приложения №2 к паспорту муниципальной программы, замечено, что ожидаемый результат «Достижение наивысших результатов на этапах спортивной подготовки» значится в мероприятии 1.5 «Улучшение условий и охрана труда, считаем это не корректным, так как ожидаемый результат не соответствует поставленной задаче.

9) Экспертизой выявлено, что некоторые ожидаемые результаты не имеют числовых значений. Ответственным исполнителем в Приложении №2 не указаны конечные результаты от реализации мероприятий.
Также, не устранены нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 42 от 07.07.2020 (выдержки из текстовой части заключения):
1) Отдельные мероприятия муниципальной программы не соответствуют Перечню, а именно в паспорте значится отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа», в Перечне – «Сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа». Что является недостатком и требует уточнения.

2) Проверкой выявлено, что ответственным исполнителем в перечне нормативно-правовых актах отражен Указ Президента Российской Федерации от 22 апреля 2013 года № 375 «О проведении в Российской Федерации Года культуры». Отмечаем, что годом культуры в рассматриваемом документе объявлен 2014 год, что не входит во временные рамки проверяемой программы.
3) Проверкой выявлено, что основное мероприятие «Федеральный проект «Культурная среда» не значатся в п.2.2. «Мероприятия по реализации стратегических целей и достижения целевых показателей» Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.

4) Настоящим экспертно-аналитическим мероприятием выявлено, целевые показатели в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа (Таблица №1) не соответствуют Приложению №1 к Паспорту муниципальной программы (Таблица №2), что нарушает принципы единства и согласованности стратегического планирования.

5) К критериям определения отдельных мероприятий, отдельное мероприятие «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) и объектов недвижимого имущества (памятников истории и культуры) находящихся в муниципальной собственности Дальнегорского городского округа» не подходит, следует вывод, что структура муниципальной программы не соответствует Порядку.
6) Контрольно-счетная палата неоднократно в своих заключениях отражала, что показатель «Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия» 309,7%  не носит признак результативности, так как долю населения Дальнегорского городского округа ответственный исполнитель устанавливает не 100%, а значительно больше.
7) С целью проверки достоверности формирования представленных показателей и их денежного обеспечения, а так же определения размера субсидии, предоставленной из местного бюджета для выполнения незапланированных мероприятий, ответственному исполнителю в заключениях неоднократно указывалось предоставить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа полный перечень плановых и фактически проведенных культурно-массовых мероприятий в 2018 году в количестве 1752 единиц и в 2019 году в количестве 1753 единиц, но ответственным исполнителем до сих пор показатель не расписан и не подтвержден. Соответственно, считаем установленный показатель в 2020 году 1754 единицы недостоверным, так как информация, предоставленная на проверку должна иметь возможность проверки точности данных.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 82 %
Количество принятых предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1) заключение № 15 от 18.02.2020 – 1;
2) заключение № 19 от 20.02.2020 – 0;
3) заключение № 24 от 28.02.2020 – 0;
4) заключение № 33 от 21.04.2020 – 6;
5) заключение № 39 от 30.06.2020 – 1;
6) заключение № 42 от 07.07.2020 – 0,
Из этого следует, что Управлением культуры, спорта и молодежной политики всего принято 8 предложений.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой, по результатам проведенных мероприятий учтены объектом контроля.
Не учтенными остались предложения:

- по заключению № 19 от 20.02.2020:

Представить в Контрольно-счетную палату Дальнегорского городского округа пояснения и документы, указанные в настоящем заключении:
1) полный перечень проведенных культурно-массовых мероприятий в 2019 году в количестве 1818 единиц;
2) изменить методику расчета показателя «Увеличение доли населения, посетивших культурно-массовые мероприятия».
- по заключению № 33 от 21.04.2020:
1) Предоставить пояснения по нарушению ст. 34 БК РФ руководителем учреждения, а именно, нецелевого использования средств бюджета в сумме 115 245,17 рублей. Провести внутреннюю проверку с выявлением причин и виновных лиц.

2) Предоставить в Контрольно-счетную палату результаты проведенной проверки и восстановить в бюджет Дальнегорского городского округа неправомерно израсходованных средств.

- по заключению № 39 от 30.06.2020:

1) Пересмотреть и привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы (и приложения к нему)

- по заключению № 42 от 07.07.2020:

1) Пересмотреть и привести в соответствие с Порядком Паспорт муниципальной программы (и приложения к нему).

2) Пересмотреть и привести в соответствие с приоритетами социально-экономического развития, определенными Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 2024 года», Стратегией социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года.

Данные настоящего заключения свидетельствуют о том, что при проведении мероприятий Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Управление культуры, спорта и молодежной политики наличие коррупциогенных факторов не выявлялось ввиду чего и не устранялось.

Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Управлением культуры, спорта и молодежной политики, Контрольно-счетной палатой выявлено частичное не устранение недостатков и нарушений выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля результаты которых отраженных в заключениях № 19 от 20.02.2020, № 33 от 21.04.2020, № 39 от 30.06.2020 и № 42 от 07.07.2020.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют, что не все предложения выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий отраженных в заключениях № 19 от 20.02.2020, № 33 от 21.04.2020, № 39 от 30.06.2020 и № 42 от 07.07.2020.учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Управлению культуры, спорта и молодежной политики обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

