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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году

19 марта 2021 года                                                                                                  № 13
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее – Контрольно-счётная палата) по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа (далее – Финансовое управление) по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 26.09.2013 № 147, Порядком осуществления Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.02.2016 № 458, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.11 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 25.02.2021    № 18.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: количественный состав устраненных недостатков и нарушений, а также принятых предложений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Цель экспертно-аналитического мероприятия - мониторинг устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовое управление.
Исследуемый период: 2020 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 05.03.2021 по 19.03.2021.
2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
В 2020 году Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Финансовое управление проведено 7 мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, а именно:

1) экспертно-аналитическое мероприятие по мониторингу устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2019 году – заключение № 13 от 14.02.2020;
2) внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 2019 год – заключение № 34 от 30.04.2020 (далее - заключение № 34 от 30.04.2020);

3) внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Дальнегорского городского округа за 1 квартал 2020 года – заключение № 36 от 10.06.2020 (далее - заключение № 36 от 10.06.2020);

4) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, закрепленных за финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов, утвержденной приказом финансового управления администрации Дальнегорского городского округа  от 27.08.2020 № 43/ос – заключение № 47 от 24.11.2020 (далее - заключение № 47 от 24.11.2020);

5) экспертно-аналитическое мероприятие: экспертиза соответствия документов, представленных администрацией Дальнегорского городского округа в Думу Дальнегорского городского округа одновременно с проектом решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденного решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139 – заключение № 49 от 02.12.2020 (далее - заключение № 49 от 02.12.2020);
6) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (первое чтение и доходы) – заключение № 50 от 08.12.2020 (далее - заключение № 50 от 08.12.2020);
7) на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (второе чтение бюджетные ассигнования и третье чтение) – заключение № 54 от 21.12.2020 (далее - заключение № 54 от 21.12.2020).
Количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Финансовое управление, количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий, а также количество выявленных коррупциогенных факторов при проведении мероприятий контроля отражены в Таблице № 1 настоящего заключения:













       Таблица № 1
	№ п/п
	№ заключения
	Количество недостатков и нарушений
	Количество предложений
	Наличие коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 34 от 30.04.2020
	19
	19
	0

	2
	заключение № 36 от 10.06.2020
	0
	3
	0

	3
	заключение № 47 от 24.11.2020
	4
	5
	0

	4
	заключение № 49 от 02.12.2020
	2
	2
	0

	5
	заключение № 50 от 08.12.2020
	9
	2
	0

	6
	заключение № 54 от 21.12.2020
	6
	4
	2

	Итого
	40
	35
	2


Так из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество недостатков и нарушений, выявленных при проведении вышеперечисленных мероприятий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой в отношении объекта контроля Финансовое управление составило:
1) заключение № 34 от 30.04.2020 - 19;
2) заключение № 36 от 10.06.2020 - 0;
3) заключение № 47 от 24.11.2020 - 4;
4) заключение № 49 от 02.12.2020 - 2;
5) заключение № 50 от 08.12.2020 - 9;
6) заключение № 54 от 21.12.2020 - 6.

Из этого следует, что при осуществлении экспертных мероприятий всего выявлено 40 нарушений и недостатков.
Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что количество предложений Контрольно-счетной палаты, направленных на устранение выявленных недостатков и нарушений по результатам проведенных мероприятий составило:
1) заключение № 34 от 30.04.2020 - 19;
2) заключение № 36 от 10.06.2020 - 3;
3) заключение № 47 от 24.11.2020 - 5;
4) заключение № 49 от 02.12.2020 - 2;
5) заключение № 50 от 08.12.2020 - 2;
6) заключение № 54 от 21.12.2020 - 4.

Таким образом, объекту контроля всего внесено 35 предложений.

Из Таблицы № 1 настоящего заключения следует, что при проведении мероприятия, результаты которого отражены в заключении № 54 от 21.12.2020 Контрольно-счетной палатой в отношении Финансовое управление устанавливалось наличие 2 коррупциогенных факторов.
Рассмотрение, учет объектами контроля выявленных нарушений и недостатков, принятие предложений Контрольно-счетной палаты осуществляется на основании поступившей информации от указанных объектов самостоятельно, по информации поступившей от объектов контроля по запросам Контрольно-счетной палаты, а также на основании информации размещенной в официальных источниках, например: сайт http://dalnegorsk-mo.ru/.
Мониторинг устранения недостатков и нарушений и принятия предложений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году отражен в Таблице № 2 настоящего заключения:












      Таблица № 2

	№ п/п
	№ заключения
	Количество устраненных недостатков и нарушений
	Количество принятых предложений
	Количество устраненных коррупциогенных факторов

	1
	заключение № 34 от 30.04.2020
	12
	12
	0

	2
	заключение № 36 от 10.06.2020
	0
	3
	0

	3
	заключение № 47 от 24.11.2020
	0
	1
	0

	4
	заключение № 49 от 02.12.2020
	1
	0,5
	0

	5
	заключение № 50 от 08.12.2020
	1
	1
	0

	6
	заключение № 54 от 21.12.2020
	2
	1
	0

	Итого
	16
	18,5
	0


Так из Таблицы № 2 настоящего заключения следует, что количество устраненных недостатков и нарушений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в 2020 году составило:
1) заключение № 34 от 30.04.2020 - 12;
2) заключение № 36 от 10.06.2020 - 0;
3) заключение № 47 от 24.11.2020 - 0;
4) заключение № 49 от 02.12.2020 - 1;
5) заключение № 50 от 08.12.2020 - 1;
6) заключение № 54 от 21.12.2020 - 2.

Исходя из вышеуказанного, объектом контроля – Финансовым управлением всего устранено 16 нарушений и недостатков.

Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что объектом контроля частично не устранены недостатки и нарушения, выявленные при проведении мероприятий внешнего муниципального контроля.
Так не устранены следующие нарушения и недостатки, отраженные в заключении № 34 от 30.04.2020 (выдержки из текстовой части заключения):

1) В нарушении пункта 27 Порядка о внешнем контроле не представлена бюджетная отчётность по операциям администрирования доходов отдельными органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти Приморского края; 

2) Экспертиза формы 0503121 показала, что форма не отражает наименование публично-правового образования «Дальнегорский городской округ» в предусмотренном для этого месте. Установлено не заполнение обязательных полей «по ОКПО» и по «ОКТМО». Отражаем, что показатели начисления доходов противоречят данным формы 0503169;

3) Экспертиза формы 0503160 показала предоставление неполной информации и нарушение п. 152 Инструкции №191н;

4) Экспертиза форм 0503169 показала нарушение п. 167 Инструкции №191н и не заполнение раздела 2 Сведений дебиторской задолженности. В форме 0503169 не отражены показатели по начислению и оплате НДФЛ, акцизов, налогов на совокупный доход. Данные факты говорят об отсутствии достоверности показателей формы 0503169 как по остаткам задолженности, так и по оборотам по данным доходам;

5) Установлены неэффективные расходы бюджета на оплату судебных расходов, штрафов и выплат на основании решений суда;

6) Установлены своевременно не уменьшенные выделенные бюджетные ассигнования ввиду экономии и иных причин;

7) Согласно информации стр. 69 формы 0503160 указано о списании текущей задолженности перед МКУ ОУ, допущенной военным комиссариатом Приморского края на забаланс в сумме 37710,64 тыс. руб. настоящая экспертиза устанавливает риск неправомерности указанных действий и возникновение риска ущерба бюджету.

Также по заключению № 47 от 24.11.2020 не устраненными остаются следующие нарушения и недостатки (выдержка из текстовой части заключения):
1) Согласно подпункта в пункта 7 при прогнозировании данного вида доходов (по коду 1 11 07014 04 0000 120) алгоритм расчета прогнозных показателей соответствующего вида доходов определяется исходя из фактической или прогнозной величины чистой прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий в году, предшествующем году, на который осуществляется расчет прогнозного объема доходов. В пункте же 3 Методики прогнозирования установлено, что при расчете используется ПЧПмуп – прогнозируемая величина чистой прибыли МУП ДГО на соответствующий финансовый год. Считаем отраженное существенными расхождениями Методики в сравнении с Общими требованиями, влияющими на процесс расчета прогнозных объемов дохода;
2) Согласно подпункта в пункта 7 при прогнозировании данного вида доходов (по коду 1 11 07014 04 0000 120) алгоритм расчета прогнозных показателей соответствующего вида доходов определяется из доли чистой прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, перечисляемой в федеральный бюджет, бюджет субъекта Российской Федерации, муниципального образования, с учетом решений Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований. В методике прогнозирования же в пункте 3, что при расчете используется Дп – доля прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП ДГО, направляемая в бюджет Дальнегорского городского округа, определяемая в соответствии с решением Думы Дальнегорского городского округа о бюджете Дальнегорского городского округа;
3) Предусмотренная в анализируемой Методике прогнозирования возможность прогнозирования убытка деятельности муниципального унитарного предприятия формирует возможность нарушения статьи 113 Гражданского кодекса Российской Федерации.
4) в нарушение Общих требований анализируемая Методика прогнозирования не отвечает требованию принципа достоверности бюджета, который означает, в том числе реалистичность расчета доходов (статья 37 БК РФ). Как итог фиксируется риск некорректности вычислений, произведенных финансовым управлением администрации Дальнегорского городского округа при прогнозировании поступлений доходов в бюджет городского округа, закрепленных за ним как за главным администратором.
По заключению № 49 от 02.12.2020 не устраненным остается следующее нарушение (выдержка из текстовой части заключения):

1) Представленные на экспертизу документы свидетельствуют о наличии в действиях субъекта права нормотворческой инициативы – администрации Дальнегорского городского округа признаков нарушения статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа при внесении проекта решения. Таким образом допущено нарушение пунктов 2, 5, 6 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа.
По заключению № 50 от 08.12.2020 не устраненными остаются следующие нарушения и недостатки (выдержка из текстовой части заключения):
1) Настоящая экспертиза устанавливает, что характеристики вариантов прогноза, отраженные в пояснительной записке не соответствуют пункту 1.5 раздела 1. Общих положений.
2) Экспертиза показала, что в прогноз социально-экономического развития территории включены не все показатели, реально влияющие на экономические и социальные процессы в Дальнегорском городском округе. Не учтены объемы продукции сельского хозяйства, объем услуг, предоставляемых населению, объемы производства продовольственного рынка, транспортные услуги и услуги связи. Так же, прогноз социально-экономического развития, не учитывает информацию о деятельности малого бизнеса на территории ДГО, а только показатели по крупным и средним предприятия, отсутствует информация об обороте розничной торговли. В связи с этим, считаем, что тенденция прогноза соблюдена, но не полно отражает прогнозируемую картину социально-экономического развития ДГО. Данный недостаток регулярно отмечает КСП ДГО в своих заключениях на проект бюджета.
3) экспертиза устанавливает занижение прогнозного поступления земельного налога и не учет МИФНС России № 6 по Приморскому краю при планировании обязательств по оплате просроченной задолженности в полном объеме.
4) экспертиза устанавливает занижение прогнозного поступления налога (по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности) и не учет Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа при планировании обязательств по поступлению в бюджет всей просроченной задолженности в полном объеме.
5) экспертиза устанавливает, что план поступлений (по доходам от продажи материальных и нематериальных активов) предусматривает доходы при условии исполнения плана приватизации муниципального имущества в 2021 года не в полном объеме.
6) экспертиза устанавливает, что поступление просроченной дебиторской задолженности не прогнозируется в полном размере в представленном проекте решения о бюджете, что фактически дает право не обеспечивать возврат просроченной задолженности в бюджет ДГО и тем самым нарушать ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ. На основании вышесказанного считаем, что суммы поступлений по видам доходов, имеющим дебиторскую задолженность необоснованно занижены и не предусматривают поступление ее в полном размере.
7) субсидия, направляемая на выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) стандартного жилья. Риск относительно данной субсидии установлен по причине того, что проектом бюджета края предусмотрена сумма ниже на 475,8275 тыс. руб. (3675,038 тыс. руб.). чем в рассматриваемом проекте (предусмотрена сумма ассигнований 5 416, 6655 тыс. руб., что выше проекта бюджета края на 1 738,6275 тыс. руб.). Следовательно, при утверждении точного размера субсидий в бюджете Приморского края для Дальнегорского городского округа потребуется корректировка и доходной части и расходной части бюджета и муниципальных программ;
8) Субвенция «на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края». Риск относительно данной субсидии установлен по причине того, что проектом бюджета края предусмотрена сумма ниже на 45 613,383 тыс. руб., или на 21,2% (169 276,871 тыс. руб.). Отмечаем, что Главному администратору дохода данной субвенции необходимо предпринять все меры к поступлению достаточного размера субвенции в бюджет Дальнегосркого городского округа в 2021 году. При утверждении точного размера субвенции в бюджете Приморского края для Дальнегорского городского округа потребуется корректировка и доходной части и расходной части бюджета и муниципальных программ.
По заключению № 54 от 21.12.2020 не устраненными остаются следующие нарушения (выдержка из текстовой части заключения):
1) Установлена необоснованность планирования размеров бюджетных ассигнований по 10 из 14 муниципальных программ, т.к. ресурсное обеспечение предусмотренное паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ, входящих в состав документов к проекту бюджета существенно отличается от бюджетных ассигнований, предусмотренных для их реализации предложенным проектом бюджета.

2) Выявлен риск не достижения целевых показателей выполнения муниципальными программами:

- Муниципальная программа «Ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них на территории Дальнегорского городского округа»;

-Муниципальная программа «Развитие образования Дальнегорского городского округа»;

-Муниципальная программа «Защита населения и территории Дальнегорского городского округа от чрезвычайных ситуаций»;

- Муниципальная программа «Развитие культуры на территории Дальнегор-ского городского округа»;

- Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта Дальне-горского городского округа»;

- Муниципальная программа «Развитие, содержание улично-дорожной сети и благоустройство Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Обеспечение доступным жильем жителей Даль-негорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Обеспечение инженерной и дорожной инфра-структурой земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления многодетным семьям для индивидуального жилищного строительства на территории Дальнегорского городского округа»;

- Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Дальнегорского городского округа» на 2018-2024 годы;

-Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищно-го фонда в Дальнегорском городском округе».
3) Анализ изменений оплаты труда устанавливает превышение полномочий при формировании Распоряжения № 210-ра от 14.10.2020.

4) Настоящая экспертиза отмечает, что классификация бюджета сформирована не в соответствии с классификацией установленной в структуре муниципальных программ. Данный факт говорит о нарушении  пункта 1.3 Порядка планирования и непрозрачности планирования ассигнований на реализацию муниципальных программ и устанавливается риск не достижения при проведении оценки достижения показателей муниципальной программы и исполнения бюджета ввиду неоднородности наименований.

Процент устранения недостатков и нарушений составил – 40 %.
Количество принятых предложений Финансовым управлением по результатам проведенных мероприятий Контрольно-счетной палатой в 2020 году (сведения из таблицы № 2) составило:
1) заключение № 34 от 30.04.2020 - 12;
2) заключение № 36 от 10.06.2020 - 3;
3) заключение № 47 от 24.11.2020 - 1;
4) заключение № 49 от 02.12.2020 – 0,5;
5) заключение № 50 от 08.12.2020 - 1;
6) заключение № 54 от 21.12.2020 - 1.

Из этого следует, что Финансовым управлением всего принято 18,5 предложений.
Таким образом, из сопоставления Таблиц №№ 1, 2 установлено, что не все предложения, выраженные Контрольно-счетной палатой, по результатам проведенных мероприятий учтены объектом контроля.

Не учтенными остались предложения:

- по заключению № 34 от 30.04.2020:

1) Финуправлению представить необходимые отчетные формы или внести необходимые отметки в форму 0503160;
2) Финуправлению внести соответствующие изменения показателей формы 0503121 и письменные пояснения разногласий форм 0503121 и 0503169 , с необходимостью внесения изменений в соответствующие формы или отчету ГАБСов;
3) Финуправлению внести соответствующие изменения показателей формы 0503162;
4) Финуправлению внести соответствующие изменения показателей формы 0503169 и предоставить письменные пояснения причин неотражения указанных операций с доходами;
5) Обеспечить возможность сокращения неэффективных расходов;
6) ГАБСам усилить контроль за своевременностью внесения изменений ассигнований по причине наличия неиспользованных ассигнований;
7) Пояснить обоснованность и целесообразность указанной информации (стр. 69 формы 0503160).
- по заключению № 47 от 24.11.2020:
1) рассмотреть выявленные Контрольно-счетной палатой недостатки, нарушения отраженные в данном заключении и доработать Методику прогнозирования с целью их устранения;
2) учесть отраженные по тексту заключения риски;
3) учесть данное заключение при формировании проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;

4) копии документов об устранении выявленных недостатков и нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты.

- по заключению № 49 от 02.12.2020:
1) принять меры с целью устранения выявленных нарушений отраженных по тексту настоящего заключения;
2) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения текста настоящего заключения.
- по заключению № 50 от 08.12.2020:

Обеспечить в полном объеме финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, установленного муниципальным бюджетным учреждениям на 2021 год.

- по заключению № 54 от 21.12.2020:

1) Обеспечить идентичность наименований отдельных мероприятий муниципальных программ в паспорте программы и в бюджете ДГО.

2) Обеспечить соответствие размеров бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  ресурсному обеспечению муниципальных программ, отраженных в паспортах программ.

3) Обеспечить эффективность и результативность вложенных в 2020 и 2019 годах средств в разработку и оценку ПСД.

Сопоставление Таблиц №№ 1 и 2 настоящего заключения свидетельствует о том, что выявленные Контрольно-счетной палатой при проведении мероприятия внешнего муниципального финансового контроля коррупциогенные факторы по заключению № 54 от 21.12.2020 объектом контроля Финансовым управлением не устранены.
Выводы:
По результатам проведенного мониторинга устранения недостатков и нарушений, а также принятия предложений Финансовым управлением, Контрольно-счетной палатой выявлено не полное устранение недостатков и нарушений, выявленных при проведении мероприятий внешнего муниципального финансового контроля, результаты которых отраженных в заключениях № 34 от 30.04.2020, № 47 от 24.11.2020, № 49 от 02.12.2020, № 50 от 08.12.2020, № 54 от 21.12.2020.
Также данные настоящего заключения свидетельствуют что не все предложения выраженные Контрольно-счетной палатой по результатам проведенных мероприятий учтены объектом контроля.
Предложения:
На основании изложенного в тексте настоящего заключения, по результатам проведенного мониторинга, Контрольно-счетная палата рекомендует Финансовому управлению обратить внимание на неучтенные недостатки и нарушения, а также предложения по устранению указанных недостатков и нарушений по состоянию на дату составления настоящего заключения и принять меры по их устранению ввиду того, что указанные недостатки и нарушения негативно сказываются на финансово-бюджетной сфере Дальнегорского городского округа.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                             Е.А. Пушанкина

