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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия по проверке отчета о ходе и реализации и оценке эффективности реализации  Муниципальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" за 2020 год
02 апреля 2021 года                                                                     

                 № 21 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Основания для проведения экспертно-аналитического мероприятия

Настоящее заключение  Контрольно–счетной палаты Дальнегорского городского округа  (далее – КСП ДГО или Контрольно-счётная палата) по проверке  исполнения муниципальной программы "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" за 2020 год (или далее – муниципальная программа или МП) подготовлено в соответствии: с пунктом  2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  Федерального закона Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований,  Положением о Контрольно-счётной палате Дальнегорского городского округа, утверждённым решением Думы ДГО от 26.09.2013г. № 147, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты ДГО от 16.04.2018г № 36.

Данное экспертно-аналитическое мероприятие проведено согласно п. 2.4, 2.8  Плана работы КСП ДГО на 2021 год утвержденного Распоряжением председателя КСП ДГО от 25.12.2020 г. № 73  и Распоряжения от 02.04.2021 г. № 29.

Предмет проверки – годовой отчет о ходе и реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее –годовой отчет).
Объект проверки - Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа.

Исследуемый период -2020 год.

Цель проверки - осуществление    экспертизы годового отчета по исполнению Муниципальной программы  "Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа" (далее- Программа) за 2020 год.   
В ходе экспертно-аналитического мероприятия по исполнению муниципальной программы Дальнегорского городского округа за  2020 год, проведен:

        - анализ исполнения муниципальной программы и финансового обеспечения  фактически произведенных затрат на реализацию программы,  

- анализ годового отчета ответственного исполнителя по исполнению муниципальной программы.

 Сроки проведения проверки –02.04.2021 г.

                                     2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
При подготовке заключения по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению Программы за 2020 год использовались материалы, предоставленные Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа, и материалы, размещенные в свободном доступе на официальном сайте Дальнегорского городского округа в сети «Интернет»:

1. Информация о степени выполнения подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы (форма 9);

2. Информацию о расходовании бюджетных и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы (форма 12);

3. Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей муниципальной программы (Форма 13);
4. Годовой отчет о ходе реализации и оценка эффективности реализации муниципальной программы за 2020 год.
2.1 Экспертиза   годового отчета за 2020 год ответственного исполнителя по исполнению Программы.

Положениями статьи 179 БК РФ установлено, что муниципальные программы  утверждаются местной администрацией. 

Постановлением администрации ДГО от 31.07.2018 года № 510-па утвержден перечень муниципальных программ Дальнегорского городского округа, реализация которых планируется  в 2020 году (далее – Перечень). Постановлениями от 24.08.2018 г №582-па, от 31.10.2018 №693-па, от 11.02.2019г 92-па, от 27.02.2019 №126-па, от 09.04.2019г №234-па, от 13.05.2019г №296-па, от 01.08.2019 №610-па, от 28.10.2019г № 904-па, от 25.12.2019г №1151-па,  от 31.01.2020г  №67-па, от 25.02.2020 №116-па, от 15.06.2020г №512-па, от 13.07.2020г №634-па от 31.08.2020г №800-па, от 24.11.2020г №1155-па, от 14.12.2020г  №1213-па внесены изменения в указанный Перечень.
 В соответствии с Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и проведении оценки эффективности реализации  муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа, утвержденным Постановлением Администрации  Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 г. № 488-па (в ред. Постановления от 27.08.2018г №587-па, от 25.02.2019 №122-па, 25.07.2019г №578-па, от 12.09.2019г №737-па, от 23.12.2019г №1137-па, от 21.07.2020г №663-па, от 16.02.2021г №127-па)  (далее – Порядок), в муниципальных программах установлены целевые показатели для оценки эффективности реализации программы.

      Ответственным исполнителем программы является Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа. 
     Соисполнители программы – не предусмотрены.
Проверкой замечено, что нарушении п.5 Порядка, программа не включает в себя подпрограммы, а только 1 отдельное  мероприятие.  

Согласно п.5.2 Порядка,  отдельное мероприятие муниципальной программы носит только обеспечивающую функцию «направленное на решение конкретных задач  в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть перераспределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетами и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;
- расходы на исполнение судебных актов;

-расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

-другие расходы».

Следовательно, все непосредственные результаты реализации и мероприятия, направленные на достижение должны быть представлены в виде подпрограммы в структуре программы. 
    Считаем целесообразным для достижения поставленной цели и отражения ожидаемого результата от реализации муниципальной программы изменить ее структуру и включить подпрограммы. Ответственному исполнителю необходимо принять меры по корректировке структуры муниципальной программы согласно Порядку с целью недопущения  противоречий.
  На данное нарушение Контрольно-счетная палата уже указывала ответственному исполнителю в заключении №7 от 04.02.2020г, но оно осталось проигнорированным. Ответственным исполнителем изменения устраняющие нарушения в паспорт муниципальной программы до сих пор не внесены.
 Целью реализации муниципальной программы является обеспечение рационального использования земель и устойчивого развития территории Дальнегорского городского путем вовлечения в гражданский оборот земельных участков.

  Решением  Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019г.  № 355 «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» на реализацию программы было предусмотрено бюджетных ассигнований 2000,00 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предусмотрены только за счет средств  бюджета Дальнегорского городского округа. 
           Последним в 2020 году Решением Думы от 10.12.2020г № 536 «О внесении изменений в Решение  Думы Дальнегорского городского округа от 04.12.2019г.  № 355  «О бюджете Дальнегорского городского округа на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – Бюджет) и сводной бюджетной росписью на реализацию программы  предусмотрено  847,46 тыс. рублей, то есть на 1152,54 тыс. рублей меньше  (или на 57,62%).
            Постановлением администрации Дальнегорского городского округа от 27.07.2020 № 667-па утверждена оценка расходов на реализацию муниципальной программы в 2020 году в сумме 1700,00 тыс. рублей. Уменьшение составило 300,00 тыс. рублей.
         Изменения в муниципальную программу вносились только в  объемы финансирования без проведения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, что является нарушением п. 30 Порядка о разработке муниципальных программ. Следует вывод, что в программе отсутствует взаимосвязь между финансированием и ее результативностью. 

         Контрольно-счетной палатой неоднократно указывалось в заключениях на данное нарушение. 
          Анализ исполнения муниципальной программы за 2020 год приведен в Приложении №1 к настоящему заключению.
          Из представленной таблицы видно, что финансовое исполнение Программы в 2020  году осуществлено в  сумме 847,46 тыс. рублей,  т.е. 49,85% от оценки расходов на реализацию муниципальной программы и 100% от ассигнований утвержденных Решением Думы Дальнегорского городского округа от 10.12.2020г №536.
Целевыми индикаторами  муниципальной программы являются:

1. Изменение площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения. Плановое значение  2215,41 га, фактический целевой индикатор составил 2259,18 га.

I ц1 = 2259,18/2215,41 =1,02

2.  Увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), 

 предназначенных для предоставления для целей связанных со строительством.  Плановое значение  256 ед., фактический целевой индикатор составил 273 ед.

I ц2 = 273/256 =1,07   согласно Порядку значение приравнивается 1.
в том числе, для индивидуального жилищного строительства плановое значение  189 участков, фактический целевой индикатор 206 участков.

          I ц2 = 206/189=1,09    согласно Порядку значение приравнивается 1.
3.  Увеличение количества земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы).  Плановое значение  415 ед., фактический целевой индикатор составил  441 ед.

I ц3 = 441/415=1,06    согласно Порядку значение приравнивается 1.
4. Увеличение количества земельных участков, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности. Плановое значение  920 ед., фактический целевой индикатор составил  1272ед.

I ц4 = 1272/920=1,38      согласно Порядку значение приравнивается 1.
5.  Рациональное использование земельных участков путем увеличения количества земельных участков предоставленных с торгов для целей не связанных со строительством. Плановое значение   120 ед., фактический целевой индикатор составил 132 ед.

I ц5 = 132/120=1,1         согласно Порядку значение приравнивается 1.
Расчет степени выполнения задач отдельного мероприятия муниципальной программы (показатели).
          1.  Изменение доли земельных участков являющихся объектами налогообложения.  Плановое значение – 10,26%, фактический показатель – 10,70%.

           I задача 1 = 10,7/10,26 =1,04   согласно Порядку значение приравнивается 1.
         2.  Увеличение площади земельных участков, предоставленных для строительства, в расчете на 10 тыс. человек населения. Плановое значение – 10,36 га,  фактический показатель – 10, 87 га.

I задача 2 = 10,87/10,36=1,05   согласно Порядку значение приравнивается 1.
в том числе:

         - увеличение площади земельных участков предоставленных для жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства и комплексного освоения в целях жилищного строительства. Плановое значение – 6,72 га,  фактический показатель – 6,97 га.   

          I задача 2 = 6,97/6,72=1,04  согласно Порядку значение приравнивается 1.
 3.  Увеличение доли многоквартирных домов, расположенных на земельных участков, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет. Плановое значение   50,61 %,  фактический показатель составил  81,37%.

I задача 3 =81,37/50,61=1,6     согласно Порядку значение приравнивается 1.
4. Увеличение количества земельных участков, используемых для муниципальных нужд, а также увеличение количества объектов землеустройства, в отношении

которых осуществлен государственных кадастровый учет. Плановое значение  87 ед.,  фактический показатель составил  92 ед.     

           I задача 4 = 92/87=1,06  согласно Порядку значение приравнивается 1.
       5. Увеличение количества земельных участков, в отношении которых осуществлен государственных кадастровый учет (проведены кадастровые работы), предназначенных для предоставления с торгов для целей не связанных со строительством. Плановое значение – 75 участков,  фактический показатель – 86 участков.

 I задача 5 =86/75=1,15   согласно Порядку значение приравнивается 1.
 Расчет среднего значения достижения целей отдельного мероприятия муниципальной программы

                                     I ц. ср. = (1+1+1+1+1)/5=1

 Расчет среднего значения достижения  задач отдельного мероприятия муниципальной программы

                                      I з. ср.  = (1+1+1+1+1)/5=1

 В результате сравнения среднего значения достижения цели отдельного мероприятия муниципальной программы со средним значением достижения задач отдельного мероприятия муниципальной программы установлено, среднее значение цели  равно среднему значению задач,   следовательно, программа имеет высокую эффективность.
Сведения об использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств на реализацию муниципальной программы

Расчет степени эффективности использования бюджетных средств:

   Ф факт
Э бв  =                  x 100% = (847,46 тыс. руб. / 1700, тыс. руб.)x100%= 49,85%
В результате расчетов, степень эффективности использования бюджетных средств составила 49,85%. 
Следует отметить, что ответственным исполнителем неверно проведен расчет степени эффективности использования бюджетных средств, а именно, оценка расходов указана 847.46 тыс.рублей. Согласно паспорту МП оценка расходов составляет 1700,00 тыс. рублей. Соответственно расчет степени эффективности использования бюджетных средств будет не 100% (как указано в отчете), а в размере 49,85%.
                                                    ВЫВОДЫ

1. В нарушении п.5.Порядка программа не включает в себя подпрограммы, а только 1 отдельное  мероприятие.  

2. Изменения в муниципальную программу вносились только в  объемы финансирования без проведения корректировок показателей ожидаемых результатов и показателей для проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы, что является нарушением п. 30 Порядка о разработке муниципальных программ. 
3. В результате сравнения среднего значения достижения цели муниципальной программы  со средним значением достижения задач муниципальной программы установлено, что показатели задач, в 2020 году достигнуты и способствуют достижению цели муниципальной программы. 
4. Степень эффективности использования бюджетных средств составила 49,85%. 
5. Ответственным исполнителем неверно проведен расчет степени эффективности использования бюджетных средств.

                                                          ПРЕДЛОЖЕНИЯ

              Контрольно-счётная палата предлагает
      ответственному исполнителю:
1. Для достижения поставленной цели и отражения ожидаемого результата от реализации муниципальной программы изменить ее структуру и включить подпрограмму(ы).
2. Устранить нарушения и замечания, изложенные Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа в настоящем заключении.
Отделу экономики и поддержки предпринимательства администрации Дальнегорского городского округа:
1. Принять годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности реализации муниципальной программы Муниципальной программы «Развитие землеустройства и землепользования на территории Дальнегорского городского округа»  за 2020 год. 
2. Учесть ошибку, выявленную в ходе экспертно-аналитического мероприятия. Расчет степени эффективности использования бюджетных средств будет не 100% (как указано в отчете),  а  49,85%.

   Председатель  КСП ДГО                                      

                   Е.А. Пушанкина 
     Ведущий инспектор                                                                              А. В Наумченко  
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