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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:

экспертиза поправок к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе»

07 сентября 2021 года                                                                                                 № 46

1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза поправок к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 09.02.2021 № 8,
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункты 2.2, 2.6, 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, Распоряжение от 19.08.2021    № 66, письмо Думы Дальнегорского городского округа о направлении поправок к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе», поступившее на электронную почту Контрольно-счетной палаты 19.08.2021 года (входящий номер Контрольно-счетной палаты 397).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: поправки к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе» (далее – поправки к проекту решения, проект решения, проект Положения о создании МУП, проект Положения).
Цели экспертно-аналитического мероприятия:

- проверить, реализованы ли разработчиком проекта решения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 22.06.2021 № 41;

- провести экспертизу поправок к проекту решения на соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и наличие внутренних (взаимных) противоречий;

- выявить в поправках к проекту решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Реализованы ли разработчиком проекта решения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 22.06.2021 № 41;

2) Присутствуют ли в анализируемых поправках к проекту решения нормы, противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и внутренние (взаимные) противоречия;

3) Присутствуют ли в анализируемых поправках к проекту решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа (далее – разработчик проекта решения).

Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 19.08.2021 года по 07.09.2021 года.

Текст поправок к проекту решения представлен в Контрольно-счётную палату 19.08.2021 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 397).

В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее - Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ, Федеральный закон об унитарных предприятиях);
4) Устав Дальнегорского городского округа;
5) Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8 (далее – Стандарт противодействия коррупции от 09.02.2021 № 8);

6) Заключение Контрольно-счетной палаты от 22.06.2021 № 41 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий в Дальнегорском городском округе».

2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Анализируемые поправки к проекту решения частично устранили нарушения и недостатки, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 22.06.2021 № 41, за исключением:

2.1. В пункте 1.1 заключения Контрольно-счетной палаты от 22.06.2021 № 41 мы обращали внимание на следующее:

«Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 06.05.2021 с приложением перечня нормативных правовых актов Думы Дальнегорского городского округа, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации в Дальнегорском городском округе». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.»

На указанный пункт заключения разработчиком проекта решения в предоставленных поправках к проекту решения информация о принятии либо отклонении замечаний отсутствует. Пояснения не приводятся. В связи с чем, считаем, что указанное замечание не приято, выявленное нарушение не исключено.

2.2. В пункте 1.8 заключения Контрольно-счетной палаты от 22.06.2021 № 41 мы обращали внимание на следующее:
«Отмечаем, что по тексту проекта Положения встречаются недостатки в плане упущения указания на принадлежность предприятия к муниципальной собственности, например:

1) пункт 4.1 «Реорганизация предприятия может быть осуществлена в форме слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования;

2) пункт 4.4 «В проекте правового акта администрации городского округа о реорганизации предприятия в обязательном порядке указываются. 

Данное упущение встречается далее по тексту проекта Положения.»

Разработчиком проекта решения частично принято замечание Контрольно-счетной палаты, так как дополнения внесены только в названные пункты.
Однако, указание на соответствующий недостаток, имеющийся далее по тексту в других пунктах разработчиком проекта решения осталось без внимания, рекомендации не были учтены, изменения или дополнения в поправках к проекту решения отражены не были.

Согласно вышеуказанному замечанию Контрольно-счетной палаты дополнению словом «муниципальный» подлежали следующие фразы:

1) в пункте 2.3 проекта Положения:

«Администрация городского округа, осуществляя функции собственника имущества казенного предприятия, помимо полномочий, указанных в пункте 2.2 настоящего Положения, вправе:

· изымать у казенного предприятия излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество;

· доводить до казенного предприятия обязательные для исполнения заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд;

утверждать смету доходов и расходов казенного предприятия.»;

2) в подпункте «г» пункта 3.3 проекта Положения:

«г)
технико-экономическое обоснование создания муниципального предприятия с указанием следующих показателей: затраты на создание предприятия, объёмы производства продукции (работ, услуг), затраты на производство продукции (работ, услуг), размер ожидаемой прибыли, количество рабочих мест (все показатели должны быть доказательно обоснованы).»;

3) в абзаце 6 пункта 3.4 проекта Положения:

«К проекту правового акта прилагаются устав создаваемого предприятия, пояснительная записка с приложением технико-экономического обоснования.»;

4) в абзаце 3 пункта 3.6 проекта Положения:

«Устав казённого предприятия кроме сведений, указанных в пункте 3.5 настоящего Положения, должен содержать сведения о порядке распределения и использования доходов казённого предприятия.»;

5) в абзаце 2 пункта 3.9 проекта Положения:

«В казённом предприятии уставный фонд не формируется.»;

6) в пункте 3.13 проекта Положения:

«Приобретенное и созданное в процессе деятельности муниципального предприятия имущество является муниципальной собственностью и закрепляется за предприятием в порядке, предусмотренном пунктом 3.12 настоящего Положения.»;

7) в пункте 4.6 проекта Положения:

«Комиссия по реорганизации ежемесячно представляет отчёт о проделанной работе лицу, на которое возложены функции контроля за проведением процедуры реорганизации предприятия.»;

8) в пункте 4.7 проекта Положения:

«Переход прав и обязанностей от одного предприятия к другому (присоединение) или вновь возникшему предприятию (слияние, преобразование) оформляется передаточным актом.

При разделении и выделении предприятия все их права и обязанности переходят к предприятиям, созданным в результате разделения, выделения, в соответствии с разделительным балансом.»;

9) в пункте 4.9 проекта Положения:

«Одновременно правовым актом администрации городского округа утверждаются уставы вновь возникших предприятий, изменения в устав предприятия, связанные с реорганизацией, назначаются руководители вновь созданных предприятий.»;

10) в пункте 4.10 проекта Положения:

«Публикация в печати извещения о реорганизации и о сроке реорганизации, письменное извещение кредиторов реорганизуемого предприятия в порядке и сроки, установленные действующим законодательством, подготовка учредительных документов, передаточного акта или разделительного баланса возлагаются на руководителя муниципального предприятия.»;

11) в пункте 4.11 проекта Положения:

«При реорганизации в форме преобразования, слияния, разделения комиссией по реорганизации составляется акт об уничтожении печатей и штампов предприятий, прекративших свою деятельность в результате реорганизации, который передается вместе с документами правопреемнику.»;

12) в пункте 4.12 проекта Положения:

«Государственная регистрация вновь возникших в результате реорганизации предприятий, внесение записи о прекращении деятельности предприятия, а также государственная регистрация внесенных в устав изменений и дополнений осуществляется в порядке, установленном действующим законодательством.»;

13) в пункте 5.2 проекта Положения:

«Ликвидация предприятия производится на основании соответствующего правового акта администрации городского округа.»;

14) в пункте 5.7 проекта Положения:

«С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят все полномочия по управлению делами предприятия. Ликвидационная комиссия от имени ликвидируемого предприятия выступает в суде.»;

15) в пункте 5.8 проекта Положения:

«Председатель ликвидационной комиссии обязан в трёхдневный срок в письменной форме уведомить регистрирующий орган о ликвидации муниципального предприятия с приложением соответствующего правового акта администрации городского округа о ликвидации предприятия.»;

16) в пункте 5.9 проекта Положения:

«Ликвидационная комиссия ежемесячно представляет отчёт о проделанной работе лицу, на которое возложены функции контроля за проведением процедуры ликвидации предприятия.»;

17) в пункте 5.12 проекта Положения:

«После завершения расчётов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс предприятия.»;

18) в пункте 5.13 проекта Положения:

«Ликвидация предприятия считается завершённой, а предприятие - прекратившими свою деятельность после внесения об этом записи в Единый государственный реестр юридических лиц.»;

19) в пункте 5.14 проекта Положения:

«Председатель ликвидационной комиссии предприятия обязан в трехдневный срок после получения свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц представить его в администрацию городского округа для внесения записи в реестр муниципальных предприятий об его исключении.»;

20) в пункте 5.15 проекта Положения:

«Ликвидационная комиссия подготавливает и передаёт в государственный архив документы ликвидируемого предприятия в соответствии с Федеральным законом «Об архивном деле в Российской Федерации».».

Отсутствие указания на форму собственности предприятия формирует риск неверного истолкования норм проекта Положения и, как следствие, неверное их применение.

3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

В процессе рассмотрения первого вопроса настоящего экспертно-аналитического мероприятия установлено, что разработчиком проекта решения частично устранены выявленные недостатки и нарушения. Однако установлено, что в настоящий момент доработанный проект решения также не в полной мере соответствует нормам Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ и Уставу Дальнегорского городского округа, а именно:

3.1. Нарушение, отраженное в пункте 2.1 настоящего заключения; 

3.2. Пунктом 1.4 проекта Положения введено использование сокращенного наименования общего понятия муниципальных унитарных предприятий – «муниципальные предприятия» и понятия в отдельности для каждого вида: основанное на праве хозяйственного ведения – «муниципальное унитарное предприятие», а на праве оперативного управления – «муниципальное казённое предприятие» соответственно применяемые при воспроизведении по всему тексту проекта Положения в дальнейшем.

Однако, в отдельных фрагментах текста проекта Положения о создании МУП указанные сокращенные формулировки применяются ошибочно, в связи с чем возникает разночтенения по тексту проекта Положения, в частности:

3.2.1. В пункте 1.7. проекта Положения: «Муниципальное предприятие должно иметь круглую печать, содержащую его полное фирменное наименование на русском языке и указание на место нахождения унитарного предприятия. Печать унитарного предприятия может содержать также его фирменное наименование на языках народов Российской Федерации и (или) иностранном языке.».
Использование формулировки «унитарное предприятие» не позволяет правильно истолковать применяется ли значение фразы для конкретного вида предприятия или используется для общего обозначения всех видов предприятий.

По смыслу части 3 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ указанная в проекте Положения норма относится к унитарным предприятиям, основанным и на праве хозяйственного ведения, и на праве оперативного управления. Соответственно, при используемом в проекте Положения сокращении в указанном пункте проекта Положения выражение «унитарные предприятия» следует заменить на «муниципальные предприятия».

3.2.2. В пункте 1.8 проекта положения: «Дальнегорский городской округ не несёт ответственности по обязательствам муниципального предприятия, за исключением тех случаев, когда несостоятельность такого предприятия вызвана собственником его имущества. В этом случае при недостаточности имущества муниципального предприятия субсидиарную ответственность по его обязательствам несёт городской округ.».

В данном случае фразу «муниципальные предприятия» следует заменить на «муниципальные унитарные предприятия». Это обусловлено тем, что принятое сокращение в проекте Положения «муниципальные предприятия» относится к обоим видам предприятий, однако в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ вышеуказанное правило относится только к унитарным предприятиям, основанным на праве хозяйственного ведения и исключает применимость указанной нормы для казенных предприятий.

3.2.3. В абзаце 3 пункта 2.2 проекта Положения: «формирует уставной фонд муниципального предприятия, определяет его размер с учетом требований Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
Согласно пункту 6 части 1 статьи 20 Федерального закона об унитарных предприятиях собственник имущества унитарного предприятия формирует уставный фонд унитарного предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения. К тому же, частью 5 статьи 12 Федерального закона об унитарных предприятиях определено, что уставный фонд в казенном предприятии не формируется.

Соответственно использование фразы «муниципальное предприятие» предполагает применение указанной в проекте Положения нормы для обоих видов унитарных предприятий, что идет в противоречие с нормами Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ. Следовательно, согласно приятым в проекте Положения сокращениям в указанном пункте проекта Положения необходимо изменить формулировку «муниципальное предприятие» на «муниципальное унитарное предприятие».

Также, обращаем внимание о необходимости замены в словосочетании «уставной фонд» слова «уставной» на «уставный» как соответствующее по смысловому значению, установленному в Федеральном законе от 14.11.2002 № 161-ФЗ.

3.2.4. В абзаце 12 пункта 2.2 проекта Положения: «утверждает бухгалтерскую (финансовую) отчетность и отчеты унитарного предприятия».

Следует заменить фразу «унитарные предприятия» на «муниципальные предприятия», как относящееся, согласно приятому сокращению в проекте Положения ко всем видам унитарных предприятий, что соответствует пункту 9 части 1 статьи 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ.

3.2.5. В абзаце 4 пункта 3.4 проекта Положения: «поручения, связанные с формированием уставного фонда предприятия».

Необходимо слово «предприятие» заменить на «муниципальное унитарное предприятие», чтобы привести в соответствие с принятым сокращением в проекте Положения и со статьей 12 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ, где сказано, что уставный фонд формируется для унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, а для казенных предприятий такой фонд не формируется.

3.2.6. В пункте 3.6 проекта Положения: «Устав муниципального предприятия кроме сведений, указанных в пункте 3.5 настоящего Положения, должен содержать сведения о размере его уставного фонда, о порядке и об источниках его формирования, а также о направлениях использования прибыли.».
Следует заменить фразу «муниципальное предприятие» на «муниципальное унитарное предприятие», что будет соответствовать принятому сокращению в проекте Положения и статье 12 Федерального закона об унитарных предприятиях, где сказано, что уставный фонд формируется только для унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, а для казенных предприятий уставный фонд не формируется.

3.2.7. В пункте 3.9 проекта Положения: «Уставный фонд муниципального предприятия может формироваться за счёт денег, ценных бумаг, других вещей, имущественных прав и иных прав, имеющих денежную оценку.
Размер уставного фонда предприятия должен составлять не менее ста тысяч рублей.».

В целях приведения в соответствие с принятыми в проекте Положения сокращениями, следует заменить фразу «муниципального предприятия» и «предприятия» соответственно на «муниципальное унитарное предприятие», т.к. в силу статьи 12 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ уставный фонд формируется только для унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, а для казенных предприятий не формируется.

3.2.8. В пункте 3.14 проекта Положения: «Муниципальное унитарное предприятие с согласия администрации городского округа может быть участником коммерческих организаций, а также членом некоммерческих организаций, в которых в соответствии с законом допускается участие юридических лиц.

Муниципальное унитарное предприятие не вправе выступать учредителем кредитных организаций.».
Необходимо заменить фразу «муниципальное унитарное предприятие» на «муниципальное предприятие», т.к., согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ вышеуказанное правомочие применимо для обоих видов унитарных предприятий, тогда как используемая формулировка в указанном пункте проекта Положения относится, согласно принятому в проекте Положения о создании МУП сокращению только к унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения.

На основании вышеуказанного, использование в проекте Положения двусмысленных формулировок, допускающих различные трактовки, повышает вероятность произвольного применения нормы, что является коррупциогенным фактором, согласно подпункту 4.1.3 пункта 4.1 раздела 4 Стандарта противодействия коррупции от 09.02.2021 № 8.

3.3. Согласно абзацу 2 пункта 3.15 проекта Положения порядок распределения и использования доходов муниципального казенного предприятия устанавливается Думой Дальнегорского городского округа. Однако, указанная норма проекта Положения противоречит пункту 2 статьи 297 Гражданского кодекса Российской Федерации, где установлено, что порядок распределения доходов казенного предприятия определяется собственником его имущества.

3.4. В соответствии с частью 5 статьи 8 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ органом местного самоуправления устанавливается порядок заключения контракта с руководителем унитарного предприятия, однако проект Положения о создании МУП не содержит норму, регулирующую вышеуказанную процедуру.
Вместе с тем, наличие пробелов в регулировании отдельных вопросов, выразившееся в отсутствии четко определенной административной процедуры принятия решения (совершения определенных действий), которая создает возможность для произвольной трактовки нерегулируемой сферы со стороны должностных лиц и совершения ими действия по собственному усмотрению, является коррупциогенным фактором (подпункт 4.1.2 пункта 4.1 раздела 4 Стандарта противодействия коррупции от 09.02.2021 № 8).

4. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

По основаниям, изложенным в подпунктах 3.2 и 3.4 раздела 3 настоящего заключения выявлены факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции. 
Выводы:

Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:

1) В ходе рассмотрения первого вопроса установлено, что анализируемые поправки к проекту решения частично устранили недостатки и нарушения, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 22.06.2021 № 41, за исключением указанных в тексте настоящего заключения;

2) При рассмотрении второго вопроса экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

- одно из приложений к проекту решения противоречит Уставу Дальнегорского городского округа;

- проект Положения о создании МУП содержит формулировки, противоречащие Федеральному закону от 14.11.2002 № 161-ФЗ;

- Абзац 2 пункта 3.15 проекта Положения противоречит пункту 2 статьи 297 Гражданского кодекса Российской Федерации.

3) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено наличие коррупциогенных факторов.

Предложения (рекомендации):

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа разработчику проекта решения предлагает:

1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения, основанную на выводах, сформированных по результатам анализа поправок к проекту решения с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и доработать проект решения;

2) предоставить доработанный проект на экспертизу в Контрольно-счетную палату до внесения его на рассмотрение в Думу городского округа с целью реализации пункта 6 части 2 статьи 42 Устава городского округа;

3) представить пояснения по отраженным моментам;

4) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;

- Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа предлагает (рекомендует):

1) в случае утверждения проекта Положения с учетом предоставленных на экспертизу поправок к проекту решения, направить текст данного заключения в Прокуратуру г. Дальнегорска для рассмотрения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования по отраженным в тексте настоящего заключения нарушениям и выявленным коррупциогенным факторам.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                        Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 

Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                               Т.А. Луцкая

