7

	[image: image1.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия:

экспертиза поправок к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа»

10 сентября 2021 года                                                                                                 № 47

1. Общие положения

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счетная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза поправок к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Дальнегорском городском округе», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа от 26.09.2013 № 139, Положением «О Контрольно-счетной палате Дальнегорского городского округа», утвержденным решением Думы Дальнегорского городского округа (далее – Дума городского округа) от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты от 09.02.2021 № 8,

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия - пункты 2.2, 2.6, 2.11 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020 № 73, Распоряжение от 25.08.2021    № 68.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: поправки к проекту решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа» (далее – поправки к проекту решения, проект решения, проект Положения о приватизации, проект Положения, анализируемое Положение).
Цели экспертно-аналитического мероприятия:

- проверить, реализованы ли разработчиком проекта решения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37;

- провести экспертизу поправок к проекту решения на соответствие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и наличие внутренних (взаимных) противоречий;

- выявить в поправках к проекту положения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

1) Реализованы ли разработчиком проекта решения предложения (рекомендации), а также выводы, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37;

2) Присутствуют ли в анализируемых поправках к проекту решения нормы, противоречащие законодательству Российской Федерации, законодательству Приморского края, а также муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа и внутренние (взаимные) противоречия;

3) Присутствуют ли в анализируемых поправках к проекту решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции.
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Дума Дальнегорского городского округа (далее – разработчик проекта решения).

Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 25.08.2021 года по 10.09.2021 года.

Текст поправок к проекту решения представлен в Контрольно-счётную палату 25.08.2021 (входящий номер Контрольно-счетной палаты 406).

В ходе подготовки настоящего заключения применялись:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Гражданский кодекс Российской Федерации;
3) Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее - Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ, Федеральный закон о приватизации);
4) Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2005 г. № 806 «Об утверждении Правил разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества» (далее – Правила разработки прогнозных планов);

5) Устав Дальнегорского городского округа;
6) Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 09.02.2021 № 8 (далее – Стандарт противодействия коррупции от 09.02.2021 № 8);

11) Заключение Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37 на проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О приватизации муниципального имущества Дальнегорского городского округа».

2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
Анализируемые поправки к проекту решения частично устранили нарушения и недостатки, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 18.05.2021 № 37, за исключением:

2.1. В пункте 1.1 заключения Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37 мы обращали внимание на следующее:

«Текст проекта решения представлен в Контрольно-счётную палату 06.05.2021 с приложением перечня нормативных правовых актов Думы Дальнегорского городского округа, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О Положении «О порядке принятия решения о создании, реорганизации и ликвидации в Дальнегорском городском округе». Указанный документ, представленный одновременно с проектом решения нарушает требования Устава Дальнегорского городского округа, содержащиеся в пункте 3 части 2 статьи 42, устанавливающие для субъекта права нормотворческой инициативы обязательство по предоставлению перечня муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием данного правового акта.»

На указанный пункт заключения разработчиком Проекта решения в предоставленных поправках к проекту решения информация о принятии либо отклонении замечаний отсутствует. Пояснения не приводятся. В связи с чем, считаем, что указанное замечание не приято, выявленное нарушение не исключено.

2.2. В пункте 1.2 заключения Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37 мы обращали внимание на следующее:

«Подпункт 1 пункта 2.1 гласит, что Дума городского округа осуществляет полномочия по принятию муниципального нормативного правового акта о порядке приватизации муниципального имущества в городском округе.
Данная формулировка звучит противоречиво, т.к. представленным проектом Решения утверждается Положение, вместе с тем в процессе нормотворческой деятельности также возможна разработка такого нормативного правового акта, как Порядок. В связи с чем, с целью избежания разночтений рекомендуем применить иную форму изложения.».
На указанные пункты заключения разработчиком проекта решения в предоставленных поправках к проекту решения информация о принятии либо отклонении замечаний отсутствует. Пояснения не приводятся. В связи с чем, считаем, что указанные замечания не приняты.
2.3. В пункте 1.4 заключения Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37 мы обращали внимание на следующее:

«Подпунктом «г» пункта 3.3 проекта Положения предусмотрено, что программа приватизации должна содержать прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации, рассчитанный в соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и общими требованиями к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, установленными Правительством Российской Федерации.

Вместе с тем разработчиком проекта Положения при расчете прогноза объемов поступлений в бюджет городского округа не учитывается действующая в Дальнегорском городском округе Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дальнегорского городского округа, закрепленных за Управлением муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа как главным администратором доходов, утвержденная приказом Управления муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа от 10.02.2020 № 92.

Считаем, что расчет прогноза объемов поступлений в бюджет Дальнегорского городского округа должен быть осуществлен в соответствии с данной методикой.».

В анализируемых поправках к проекту решения указанный пункт проекта Положения изложен в следующей редакции: «г) прогноз объемов поступлений в бюджет городского округа в результате исполнения программы приватизации, рассчитанный в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского округа и Методикой прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа, утвержденных администрацией городского округа».

В вышеуказанном замечании Контрольно-счетная палата отмечала на необходимость дополнительно к указанным нормативным правовым актам использования действующей в Дальнегорском городском округе методики прогнозирования поступления доходов в местный бюджет. Тогда как разработчиком проекта решения неверно истолковано замечание Контрольно-счетной палаты и нормативные правовые акты федерального уровня исключены из применения, что является нарушением абзаца 5 пункта 5 Правил разработки прогнозных правил.
2.4. В пункте 1.9 заключения Контрольно-счетной палаты от 18.05.2021 № 37 мы обращали внимание на следующее:
«В пункте 5.3 проекта Положения отражено, что ежегодные отчеты о результатах приватизации муниципального имущества размещаются на официальном сайте в сети «Интернет» в соответствии с порядком и сроками, определенными статьёй 15 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества».
Однако, в тексте данной нормы информация о сроках размещения ежегодного отчета отсутствует.

Вместе с тем, пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ установлено, что отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год подлежит размещению на официальном сайте в сети «Интернет» одновременно с представлением в Государственную Думу.

В связи с вышеуказанным, рекомендуем предусмотреть соответствующие сроки размещения ежегодных отчетов о результатах приватизации муниципального имущества на официальном сайте в сети «Интернет» в разделе 7 проекта Положения.»
Вышеуказанное замечание Контрольно-счетной палаты частично реализовано разработчиком проекта решения внесением дополнительного пункта 7.3 в проект Положения следующего содержания: «Ежегодный отчет о результатах приватизации муниципального имущества размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» одновременно с его внесением в Думу Дальнегорского городского округа.». Однако в данной дополнении упущено указание на то, что размещение отчета осуществляется на «официальном сайте», что не в полной мере соответствует нормам вышеуказанного закона.

3. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по второму вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

По второму вопросу экспертно-аналитического мероприятия установлено, что поправки к проекту решения не в полной мере соответствуют федеральному законодательству и Уставу Дальнегорского городского округа, по основаниям отраженным в разделе 2 настоящего заключения.

Вместе с тем, согласно подпункту 5 пункта 2.2 анализируемого Положения разработчик проекта решения наделяет полномочием по «принятию решений об условиях приватизации муниципального имущества» администрацию городского округа. Данная норма противоречит установленному в подпункте 13 части 8 статьи 21 Устава Дальнегорского городского округа положению, где «установление порядка и условий приватизации и аренды муниципального имущества Дальнегорского городского округа» относится к полномочиям Думы Дальнегорского городского округа.
4. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

В анализируемых поправках к проекту решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции отсутствуют. 
Выводы:

Исходя из поставленных вопросов, Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского округа сделала следующие выводы:

1) В ходе рассмотрения первого вопроса установлено, что анализируемые поправки к проекту решения частично устранили недостатки и нарушения, отраженные в заключении Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа от 18.05.20211 № 37, за исключением указанных в тексте настоящего заключения;

2) При рассмотрении второго вопроса экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в анализируемых поправках к проекту решения установлены нормы, противоречащие федеральному законодательству и Уставу Дальнегорского городского округа;

3) В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по третьему вопросу Контрольно-счетной палатой установлено, что в анализируемых поправках к проекту решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции отсутствуют. 
Предложения (рекомендации):

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа разработчику проекта решения предлагает:

1) рассмотреть информацию, отраженную в тексте настоящего заключения, основанную на выводах, сформированных по результатам анализа поправок к проекту решения с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков и доработать проект решения;

2) предоставить доработанный проект на экспертизу в Контрольно-счетную палату до внесения его на рассмотрение в Думу городского округа с целью реализации пункта 6 части 2 статьи 42 Устава городского округа;

3) представить пояснения по отраженным моментам;

4) копии документов, подтверждающих устранение выявленных нарушений, недостатков, направить в адрес Контрольно-счетной палаты в течение месяца с момента получения настоящего заключения;

Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

Ответственный исполнитель экспертно-аналитического

мероприятия:

Главный специалист 2 разряда 

Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Т.А. Луцкая
