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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	Проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446   
тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


                                                            ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции  в Дальнегорском городском округе».
10 сентября  2021 года                                                                                                      № 48
1.  Общие положения.

           Настоящее заключение на проект постановления администрации Дальнегорского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции  в Дальнегорском городском округе» (далее – Программа, Муниципальная программа или Проект программы, проект постановления об утверждении муниципальной программы) подготовлено в соответствии: с Федеральным законом Российской Федерации от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),  Уставом ДГО,   Регламентом Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа,  утвержденным  Распоряжением Председателя КСП ДГО от 05.12.2016 г. № 48, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 29.12.2012 № 20-ра.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункт 2.2, 2.5 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного распоряжением от 25.12.2020  № 73, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты от 06.09.2021г №69, обращение администрации Дальнегорского городского округа от 16.07.2021г №2181.
        При подготовке настоящего заключения использованы следующие нормативные документы: 

- Бюджетный кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ); 
 -Указ Президента Российской Федерации от 16.08.2021 № 478 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы; 

-Постановление Администрации Приморского края от 03.12.2014 № 495-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Безопасный край» на 2015-2021 годы; 

-Письмо Минфина России от 30.09.2014  №09-05-05/48843 «О методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных муниципальных программ» (далее- Методические рекомендации);

- Методические рекомендации по разработке муниципальных антикоррупционных программ и планов противодействия коррупции в муниципальных учреждениях Приморского края (письмо Администрации Приморского края от 14.02.2017 № 11/1957);

-Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 16.02.2021г №127-па «О внесении изменений в постановление администрации Дальнегорского городского округа от 19.07.2018 №488-па «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке,  реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа» (далее – Порядок).
- Постановление администрации Дальнегорского городского округа от 31.07.2018г № 510-па в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 30.07.2021г №738-па «Об утверждении перечня муниципальных программ Дальнегорского городского округа», реализация которых планируется в 2022 году (далее - Перечень);
- Постановление администрации Дальнегорского городского от 18.12.2018 №803-па «Об утверждении плана мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года», в редакции постановления администрации Дальнегорского городского округа от 31.12.2019г №1183-па.

   Предметом экспертно-аналитического мероприяия явились следующие документы:
- Проект паспорта муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №1 « Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;
-Приложение №3 «Оценка применения мер государственного регулирования  в сфере реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №4 « Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

-Приложение №5 «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями по муниципальной программе «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;
- Приложение №6 «Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» за счет средств бюджета Дальнегорского городского округа и прогнозная оценка привлекаемых на реализацию ее целей средств федерального бюджета, краевого бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников»;
- Приложение №7 «План-график реализации муниципальной программы на очередной финансовый год «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;

- Проект постановления «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе»;
-Пояснительная записка.
       Экспертиза проведена с элементами стратегического аудита.
                         Цель экспертно-аналитического мероприятия:  
- Проверка соответствия Проекта программы  Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.
- Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
- Проверка соответствия Проекта программы Порядку принятия решений о разработке, реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа. 
- Проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
          Объект экспертно-аналитического мероприятия: ответственный исполнитель программы –  Управление делами администрации Дальнегорского городского округа (далее по тексту – ответственный исполнитель).
           Исследуемый период: 2022 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия:  с 06.09.2021 года по 08.09.2021 года.
          2. По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено:
Проект программы «Противодействие коррупции в Дальнегорском городском округе» подготовлен  ответственным исполнителем -Управлением делами администрации Дальнегорского городского округа в рамках полномочий по решению вопросов местного значения, установленных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части осуществления мер по противодействию коррупции в границах городского округа.

         Соисполнители муниципальной  программы:

· Управление образования администрации Дальнегорского городского округа;
· Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Дальнегорского городского округа;
· Управление муниципального имущества администрации Дальнегорского городского округа;
· Финансовое управление администрации Дальнегорского городского округа.

 Программа  не имеет в своей структуре  подпрограмм.

Муниципальной программой предусмотрены следующие отдельные мероприятия:

1. Обеспечение (совершенствование) правовых основ и организационных механизмов, направленных на противодействие коррупции.
2. Реализация механизма контроля за соблюдением муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.
3. Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции.

          Целью представленного Проекта программы,  является:

- Совершенствование системы мер по противодействию коррупции в Дальнегорском городском округе.         
          Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующих задач:

1. Совершенствование нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в сфере противодействия коррупции.

2. Профилактика коррупции на муниципальной службе. 

3. Информационное сопровождение антикоррупционной деятельности, формирование в общественном сознании нетерпимости к проявлениям коррупции.

Установлено, что на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия данный Проект утвержден Постановлением администрацией Дальнегорского городского округа от 03.09.2021г №862-па и размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа.
2.1 Проверка соответствия Проекта программы Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа. 
Проверкой отмечено следующее:

· Наименование представленной Программы в паспорте соответствует Перечню.
· Ответственные исполнители и соисполнители Муниципальной программы, указанные в паспорте, соответствуют Перечню.
· Цели и задачи Муниципальной программы, указанные в проекте паспорта, соответствуют Перечню.
· Отдельные мероприятия соответствуют Перечню.

2.2 Проверка соответствия Проекта программы законодательству.
Программа разработана в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами:
      - Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;
       - Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378.
В ходе проверки установлено, что данный документ утратил свою актуальность и не может быть использован в работе, в связи с истекшим сроком его исполнения 2018-2020 годы. Так как Проект программы разработан на период 2022-2024 годы, следует руководствоваться действующим Указом Президента Российской Федерации от 16.08.2021 № 478 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы". 

Ответственный исполнитель устно пояснил, что в паспорте данной муниципальной программы, утвержденной Постановлением администрации Дальнегорского городского округа 03.09.2021г №862-па данное несоответствие уже устранено. 

           - Постановлением Администрации Приморского края от 25.12.2019№ 904-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Безопасный край» на 2020-2027 годы;
         - При разработке программы также использовались методические рекомендации по разработке муниципальных антикоррупционных программ и планов противодействия коррупции в муниципальных учреждениях Приморского края (письмо Администрации Приморского края от 14.02.2017 № 11/1957). 
2.3  Проверка соответствия Проекта программы Порядку реализации и проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ администрации Дальнегорского городского округа.
                2.3.1 Контрольно-счетная палата Дальнегорского городского  округа провела анализ соответствия представленного проекта муниципальной программы Прядку, результаты анализа представлены в Таблице 1.

Таблица 1

	Обязательные структурные элементы программы в соответствии с Порядком 
	Проект муниципальной программы
	Рекомендации Контрольно-счетной палаты

	Паспорт муниципальной программы:
	+
	Замечаний нет

	Наименование программы
	+
	Замечаний нет

	Ответственный исполнитель
	+
	Замечаний нет

	Соисполнители программы
	+
	Замечаний нет

	Цель муниципальной  программы
	 «Совершенствование системы мер по противодействию коррупции в Дальнегорском городском округе»
	Замечаний нет

	Задачи
	Задача1. Совершенствование нормативно-правовой базы органов местного самоуправления в сфере противодействия коррупции.

Задача2. Профилактика коррупции на муниципальной службе. 
Задача3. Информационное сопровождение антикоррупционной деятельности, формирование в общественном сознании нетерпимости к проявлениям коррупции
	Замечаний нет

Планируемые задачи, паспорта разрабатываемой программы, соответствуют указанной  цели программы и поставленной проблеме.

 

	Сроки (этапы) реализации
	2022-2024 годы
	Соответствуют срокам разрабатываемой муниципальной программы

	Отдельные мероприятия
	+
	Замечаний нет

	Механизм реализации
	Раздел 5 проекта муниципальной программы «Механизм реализации муниципальной программы»
	Замечаний нет 

	Объемы и источники финансирования
	Источники указаны по годам и в целом по программе за счет средств местного бюджета в общем объеме 60,0 тыс. рублей, в том числе:
2022- 20,0 тыс. рублей;

2023 – 20,0 тыс. рублей;

2024 – 20,0 тыс. рублей.
	Замечаний нет

	Целевые показатели муниципальной программы
	Целевой индикатор, характеризующий достижение цели муниципальной программы:

Доля выполненных мероприятий, предусмотренных муниципальной программой к реализации в соответствующем году, от общего количества мероприятий (%).

Показатели, характеризующие решение задач муниципальной программы:

   1.Количество планов мероприятий по противодействию коррупции в подведомственных муниципальных учреждениях (ед.)
   2. Количество муниципальных служащих, допустивших нарушения требований об урегулировании конфликта интересов (чел.)
    3. Количество изготовленной печатной продукции антикоррупционной направленности (плакаты, памятки, брошюры и т.д.) (ед.)


	Замечаний нет


2.3.2. Следует обратить внимание, что муниципальная программа не имеет подпрограмм, а только отдельные мероприятия. Объем финансирования, предусмотренный Проектом, соответствует объему финансирования, указанного в одном отдельном мероприятии: «Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. Усиление влияния этических и нравственных норм на соблюдение муниципальными служащими запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции», конкретно по мероприятию «Выпуск и распространение печатной антикоррупционной направленности (плакаты, памятки, брошюры и т.д.)»  в сумме 20,0 тыс. рублей ежегодно. 
Стоит отметить, что в пояснительной записке к проекту Программы указан  расчет финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятия. Планируемый объем печатной продукции рассчитан 100 единиц в год по цене 200,00 рублей.
Пункт 5.2. Главы 1 Порядка гласит «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.»
          Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Учитывая вышеизложенное, следует вывод, что  к критериям определения «отдельное мероприятие», рассматриваемое мероприятия не совсем  подходит,  так как  по нему установлен срок его реализации и оно обеспечено ресурсами, что свойственно  подпрограммам.  
Кроме того, механизм проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы за год, описанный в Главе 7 Порядка,  не предусматривает оценку эффективности  муниципальной программы, в структуре которой содержатся только отдельные мероприятия. 
Контрольно-счетная палата ДГО считает данное несоответствие нарушением Прядка и рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы, либо предусмотреть с такой структурой муниципальную программу в Порядке.
2.3.4. В соответствии п. 9 Главы 1 Порядка, рассматриваемый Проект муниципальной программы был размещен на сайте администрации Дальнегорского городского округа в целях общественного обсуждения (дата размещения на сайте не просматривается). Из текста сопроводительного письма, представленного в Контрольно-счетную палату ДГО к Проекту следует, что проект размещен сайте  администрации ДГО 15 июля 2021г. 
Проверкой установлены нарушения:

· на сайте не указан срок проведения общественных обсуждений, 
· на сайте не указан адрес или контактные данные, по которому могут быть направлены замечания или разногласия по Проекту,
· протокол о результатах общественного обсуждения Проекта на сайте отсутствует.
2.3.5. Приложение 2 «Обобщенная характеристика реализуемых в составе подпрограмм и отдельных мероприятий, наименование графы 2 «Наименование подпрограммы и основного мероприятия» не соответствует Порядку, следовало «Наименование подпрограммы и отдельного мероприятия». Данный факт считаем опиской, так как,  фактическое заполнение приложения осуществлено с соблюдением норм Порядка.
2.4 Проверка на соответствие целей, задач программы Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" муниципальная программа является одним из документов стратегического планирования муниципального образования. 

Так же,  согласно Порядку (Глава 4 п.24 (6) цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам и целям  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в соответствующей сфере  и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.

Анализируя План мероприятий на 2019-2030 годы по реализации Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа до 2030 года (далее – Стратегия ДГО), Контрольно-счетная палата ДГО пришла к выводу, что цели и задачи проверяемой программы, наличие самой программы, не отражены в основных направлениях развития Дальнегорского городского округа.

Контрольно-счетная палата ДГО обращает внимание о необходимости включения, при разработке Стратегии ДГО, соответствующего раздела по противодействию коррупции. 
Считаем, что в настоящее время коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию органов местного самоуправления, верховенству закона, соблюдению прав и законных интересов населения и соблюдению общественных интересов. Решать такую проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления. Для этого требуется программно-целевой подход, а также проведение организационных мероприятий в этом направлении.

                                                  3. Выводы:

1. Проект муниципальной программы соответствует Перечню муниципальных программ Дальнегорского городского округа.

2. Проект муниципальной программы соответствует законодательству.

3. Проект муниципальной программы не соответствует Порядку по следующим причинам:
а) Муниципальная программа не имеет подпрограмм, а только отдельные мероприятия. Объем финансирования, предусмотренный Проектом, соответствует объему финансирования, указанного в одном отдельном мероприятии: «Организация (повышение эффективности) информационно-пропагандистских и просветительских мер, направленных на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям. 

Пункт 5.2. Главы 1 Порядка гласит «отдельное мероприятие муниципальной программы - направленное на решение конкретных задач в рамках муниципальной программы мероприятие муниципальной программы, расходы на которое не могут быть распределены между подпрограммами. В состав отдельного мероприятия могут включаться:

- расходы на руководство и управление в сфере установленных действующим законодательством Российской Федерации функций органа местного самоуправления;

- расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений Дальнегорского городского округа и выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и автономными учреждениями Дальнегорского городского округа;

- расходы на исполнение судебных актов;

- расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Приморского края;

- другие расходы.»

          Согласно п. 5.1 Главы 1 Порядка «подпрограммы муниципальной программы, комплекс взаимоувязанных по срокам и ресурсам мероприятий и инструментов, выделенных исходя из масштаба и сложности задач, решаемых в рамках муниципальной программы».
Следует вывод, что  к критериям определения «отдельное мероприятие», рассматриваемое мероприятия не подходит,  так как  по нему установлен срок его реализации и оно обеспечено ресурсами, что свойственно  подпрограммам.  
Кроме того, механизм проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы за финансовый год, описанный в Главе 7 Порядка,  не предусматривает оценку эффективности  муниципальной программы, в структуре которой содержатся только отдельные мероприятия. 

Контрольно-счетная палата ДГО считает данное несоответствие нарушением Прядка и рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы, либо предусмотреть с такой структурой программу в Порядке.

б)  Проверкой установлены нарушения Порядка:

· на сайте не указан срок проведения общественных обсуждений, 

· на сайте не указан адрес или контактные данные, по которому могут быть направлены замечания или разногласия по Проекту,

· протокол о результатах общественного обсуждения Проекта на сайте отсутствует.
4. Проверка на соответствие целей, задач Проекта программы в Стратегии социально-экономического развития Дальнегорского городского округа показала отсутствие данной программы.
В соответствии с частью 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" муниципальная программа является одним из документов стратегического планирования муниципального образования. 

Так же,  согласно Порядку (Глава 4 п.24 (6) цель муниципальной программы должна соответствовать приоритетам и целям  социально-экономического развития Дальнегорского городского округа в соответствующей сфере  и определять конечные результаты реализации муниципальной программы.
                                                4.Предложения:
1. Контрольно-счетная палата ДГО рекомендует пересмотреть структуру муниципальной программы, либо предусмотреть в Порядке муниципальную программу со структурой, включающую в себя только отдельные мероприятия.
2. Контрольно-счетная палата ДГО  обращает внимание о необходимости  при разработке плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития ДГО, включить  раздел  по противодействию коррупции. 
Председатель  КСП ДГО      

                                             Е.А.Пушанкина 
Ведущий инспектор                                                                            А.В.Наумченко
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