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КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

Дальнегорского городского округа



	проспект 50 лет Октября, д. 129, г. Дальнегорск, Приморский край, 692446

тел. (42373)3-27-35 

E-mail: dalnegorsk-ksp@mail.ru


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа»

25 октября 2021 года                                                                                      № 57
1. Общие положения
Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты Дальнегорского городского округа (далее - Контрольно-счётная палата) о результатах экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Дальнегорского городского округа, Положением «О Контрольно-счётной палате», утверждённым решением Думы Дальнегорского городского округа от 20.08.2021 № 648, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 28.09.2015 № 19.
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия – пункты 2.2, 2.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год, утвержденного Распоряжением от 25.12.2020 № 73, распоряжение от 21.10.2021     № 84, письмо администрации Дальнегорского городского округа от 19.10.2021     № 3244 (вх. № 509 от 20.10.2021).
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» на соответствие законодательству и ожидаемому эффекту.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
1) Экспертиза соответствия проекта решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» (далее также – Проект решения) федеральному законодательству, законодательству Приморского края, муниципальным нормативным правовым актам Дальнегорского городского округа.
2) Оценка ожидаемой эффективности. 

3) Рассмотрение вопроса о выявлении коррупциогенных факторов (признаков) при анализе Проекта решения.
При проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;
2) Устав Дальнегорского городского округа;
3) Порядок осуществления мер противодействия коррупции в рамках проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Дальнегорского городского округа, утвержденный приказом Контрольно-счетной палаты 26.12.2011 № 16-од;
4) Штатное расписание администрации Дальнегорского городского округа на 01.01.2021 (Утверждено распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 14.10.2020 № 210-ра) (далее – Штатное на 01.01.21);
5) Штатное расписание администрации Дальнегорского городского округа на 01.01.2019 (Утверждено распоряжением администрации Дальнегорского городского округа от 26.12.2018 № 341-ра) (далее – Штатное на 01.01.2019);

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Дальнегорского городского округа.
Исследуемый период: 2021 год.

Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 21.10.2021 года по 25.10.2021 года.
В Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы поступили следующие документы:

1. Проект решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа» – на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка – на 5 л. в 1 экз.;

3. Финансовое обоснование – на 4 л. в 1 экз.;

4. Перечень муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа».
Текст пояснительной записки представленной к проекту решения свидетельствует, что его разработка осуществлена с целью необходимости преобразований отдельных ключевых элементов структуры администрации для создания оптимальных условий их деятельности.

2. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия по первому вопросу Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

2.1.
Соответствие представленных документов статье 42 Устава Дальнегорского городского округа:

- в нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа в качестве приложения к проекту решения представлен муниципальных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием решения Думы Дальнегорского городского округа «О внесении изменений в приложение к решению Думы Дальнегорского городского округа «Об утверждении структуры администрации Дальнегорского городского округа», а не перечень муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием проекта решения;
- в нарушение пункта 4 части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа в качестве приложения к проекту решения представлено «Финансовое обоснование», а не «финансово-экономическое обоснование». Дополнительно отмечаем, что в сопроводительной записке к проекту отражено в составе представленных документов «финансово-экономическое обоснование», что не соответствует фактически представленному комплекту.
Проектом решения предлагается с 01.01.2022 года изменить структуру администрации Дальнегорского городского округа путем замены трех структурных функциональных отделов  на управления без изменения численности. Данные изменения потребуют дополнительных расходов бюджета, которые отражены в финансовом обосновании. 

Настоящая экспертиза устанавливает: противоречие между показателями дополнительных расходов внутри «Финансового обоснования»: в абзаце 6 текста отражена сумма 1064,1 тыс. руб., тогда как  в табличном расчете – 1385,3 тыс. руб. Разница составляет 321,2 тыс. руб.
2.2. Финансово-экономическая экспертиза предлагаемых изменений устанавливает следующее:

- на настоящий момент предлагаемые к реорганизации отделы представлены следующими структурами:

1. Отдел бухгалтерского учета и отчетности в составе 5 сотрудников (по состоянию на 01.01.2021), один из которых введен дополнительно в  2020 году (ведущий специалист 3 разряда): начальник отдела, заместитель начальника отдела, главный специалист 1 разряда, ведущий специалист 1 разряда  и ведущий специалист 3 разряда с общим  финансовым обеспечением в 2022 году в структуре  на 01.01.2021 - 5266,5 тыс. руб.

 Предлагаемые изменения отражают перевод начальника отдела на должность начальника управления, перевод заместителя начальника отдела на должность заместителя начальника управления и перевод главного специалиста 1 разряда на должность начальника отдела с увеличением финансового обеспечения на 452,9 тыс. руб., т.е. в предлагается установить всего на год сумме 5719,3 тыс. руб. Следовательно, данные изменения предполагают установить вместо 1 руководящего специалиста - три и исполнительные единицы из четырех оставить две в должности ведущих специалистов. 
2. Отдел архитектуры и строительства в составе 3 сотрудников (по состоянию на 01.01.2021): начальник отдела, главный специалист 2 разряда, старший специалист 1 с общим  финансовым обеспечением в 2022 году в структуре  на 01.01.2021 – 2981,8 тыс. руб.

 Предлагаемые изменения отражают перевод начальника отдела на должность начальника управления, перевод главного специалиста 1 разряда (который отсутствовал в структуре на 01.01.2021) на должность начальника отдела и перевод ведущего специалиста 2 разряда (который отсутствовал в структуре на 01.01.2021) на должность начальника отдела с увеличением финансового обеспечения на 509,4 тыс. руб. (показатель из «Финансового обеспечения»). Следовательно, данные изменения предполагают установить вместо 1 руководящего специалиста - три и исполнительные единицы из двух имеющихся убрать совсем. Отмечаем, что при данном изменении увеличение составит 765,5 тыс. руб., а не представленное 509,4 тыс. руб. 

3. Отдел жизнеобеспечения в составе 12 сотрудников (по состоянию на 01.01.2021), четыре из которых введены дополнительно в  2020 году: начальник отдела, заместитель начальника отдела, 2 главных специалиста 1 разряда, 3 главных специалиста 2 разряда, ведущий специалист 1 разряда, 2 ведущих специалистов 3 разряда, старший специалист 1 разряда и старший специалист 2 разряда с общим  финансовым обеспечением в 2022 году в структуре  на 01.01.2021 – 11685,2 тыс. руб.

 Предлагаемые изменения отражают перевод начальника отдела на должность начальника управления, сохранение должности заместителя начальника отдела и перевод двух главных специалистов 1 разряда на должность начальников отдела с увеличением финансового обеспечения на 423 тыс. руб., т.е. в предлагается установить всего на год сумме 12108,2 тыс. руб. Следовательно, данные изменения предполагают установить вместо 1 руководящего специалиста - три и исполнительные единицы из 11 оставить 9.
- эффективность представленных изменений не представляется возможным установить ввиду не предоставления запрошенных документов по изменению функциональных обязанностей сотрудников, чьи должности изменяются и функций управлений, отделов в управлении. Так же не отражено в проекте будут ли являться предлагаемые управления обособленными юридическими лицами, что так же влияет на предлагаемые расходы. Не представлена структура вводимых управлений, что создает невозможность проведения достоверной экспертизы увеличенных расходов.

- эффективность перевода сотрудников существенно ниже по должности в начальники отделов устанавливают риск необоснованности данных изменений и нарушение преемственности должностей иерархии муниципальной службы и имеет коррупционные признаки.
Выводы:
1. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
- нарушение части 2 статьи 42 Устава Дальнегорского городского округа;

- противоречие между показателями дополнительных расходов внутри «Финансового обоснования»;

- эффективность представленных изменений не представляется возможным установить ввиду не предоставления запрошенных документов по изменению функциональных обязанностей сотрудников, чьи должности изменяются и функций управлений, отделов в управлении. Так же не отражено в проекте будут ли являться предлагаемые управления обособленными юридическими лицами, что так же влияет на предлагаемые расходы. Не представлена структура вводимых управлений, что создает невозможность проведения достоверной экспертизы увеличенных расходов.

- эффективность перевода сотрудников существенно ниже по должности в начальники отделов устанавливают риск необоснованности данных изменений и нарушение преемственности должностей иерархии муниципальной службы и имеет коррупционные признаки.
Предложения (рекомендации):
Контрольно-счётная палата Дальнегорского городского округа по результатам проведенного мероприятия предлагает (рекомендует):
Администрации Дальнегорского городского округа:
- пересмотреть представленный проект с целью устранения нарушений и рисков, отраженных в настоящем заключении

- предоставить достоверное и полное обоснование предлагаемых изменений вместе с проектом.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Дальнегорского городского округа                                                       Е.А. Пушанкина

